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Tobias Billstrom: Utrikesdeklarationen 2023

Talare Datum Plats

Tobias Billstrom 15 februari 2023 Stockholm
Utrikesminister

Herr/Fru talman!

Inledningsvis vill jag framf6ra regeringens djupaste deltagande till alla dem,
ocksa hir i Sverige, som forlorat nira och kira i den katastrof som
jordbivningen i Turkiet och Syrien orsakat. Det ir en stor tragedi ddr
forlusterna i minniskoliv ir enorma.

Regeringens budskap till Turkiet har varit tydligt: Vi gor allt vi kan for att
hjilpa till. Svenska riddningsarbetare har s6kt efter 6verlevande pa plats. Extra
humanitira medel har frigjorts f6r bade Syrien och Turkiet. Som EU-
ordférande har vi, tillsammans med EU-kommissionen, tagit initiativ till en
givarkonferens.

Herr/fru talman!

Sverige befinner sig i en ny tid.

Det gir inte att beskriva det pa nigot annat sitt.

Det storskaliga krigets muller hors pa nytt i Europa och vi genomgar den storsta
omprévningen av vir utrikespolitik sedan vi blev medlemmar i Europeiska
unionen.

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina visar pa ett grinslost forake for
folkritten och den europeiska sikerhetsordningen, och foér FN-stadgans mest

grundliggande regler.

Vi maste dirfor vara klarsynta: det dr inte bara Ukrainas frihet som stir pa spel,
utan ocksa var frihet hir i Sverige.
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Rysslands mal 4r att ersitta den europeiska sikerhetsordningen och fora oss
tillbaka till en tid dér vald gir f6re ritt.

President Zelenskyj har fullkomligt ritt nir han sdger att hans soldater inte bara
kimpar f6r Ukrainas 6verlevnad, utan ocksa for var sikerhet och vara
virderingar.

Givet detta ligger Sverige nu om kursen i den samlade utrikes-, sikerhets- och
forsvarspolitiken. Regeringen kommer i forsta hand att féra en svensk och
europeisk utrikespolitik. Dir svenska intressen och demokratiska virderingar ir
kirnan i politiken.

Det ir med stor 6dmjukhet och stort allvar jag som utrikesminister stir hir i dag
i Sveriges riksdag och presenterar den hir regeringens forsta utrikesdeklaration.

Herr/fru talman!
Ukrainas sak ir vir.

Angreppet paverkar i hogsta grad stabiliteten i vart ndromride. Det berér
Sverige och hela det globala sikerhetsliget.

Virt stod till Ukraina dr darfor omfattande.

Inte sedan finska vinterkriget har Sverige bistitt ett land i vipnad konflikt med
krigsmateriel, pa det sitt som vi nu stéder Ukraina.

Sedan Rysslands storskaliga invasion i februari f6rra dret har det svenska stodet
till Ukraina totalt sett uppgatt till 6ver 14 miljarder kronor.

Sverige har forsett Ukraina med militirt st6d och avancerade vapen. Med
humanitirt och finansiellt st6d. Med st6d till civil krishantering,
ateruppbyggnad och reformer. St6d till fria medier, cybersikerhet och
ansvarsutkrivande. Inget framtida st6d kan uteslutas.

Sverige ska vara en stark partner till Ukraina dven i dteruppbyggnaden av landet.
Redan i ar kan Ukraina antas bli den stérsta mottagaren av svenskt bilateralt
bistand. Sverige stir och kommer att fortsitta sta pa Ukrainas sida sa linge som
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det behovs.

Herr/fru talman!

Det samlade stédet fran EU till Ukraina uppgr till drygt SO miljarder euro.
Tillsammans har EU:s medlemsstater antagit de kraftfullaste och mest
lingtgiende sanktionerna nigonsin for att hjilpa Ukraina att vinna kriget.

Som ordférande i Europeiska unionens rad ir det en av vara viktigaste uppgifter
att uppritthalla enigheten bland EU:s medlemsstater, fortsitta att ge stod till
Ukraina och infora ytterligare sanktioner mot Ryssland och mot Belarus.

Sverige och EU ir drivande f6r ansvarsutkrivande f6r brott begangna under
Rysslands aggression mot Ukraina. De ansvariga miste lagf6ras och fi sina
straff. Vi stoder upprittandet av en tribunal f6r aggressionsbrottet och
vilkomnar att ett internationellt centrum for dtal inrdttas. Sverige verkar ocksi
for ansvarsutkrivande genom Internationella brottmalsdomstolen, FN:s rid for
minskliga rittigheter och OSSE.

Ukrainas vig mot ett EU-medlemskap har ett starkt svenskt stdd. Trots kriget
arbetar Ukraina ambitiést och i imponerande takt med nédvindiga reformer.
Under viren och under virt ordférandeskap kommer Ukraina att fa
aterkoppling pa reformerna som utgor ett viktigt steg pa vigen mot ett framtida
EU-medlemskap. Ukraina hér hemma i EU.

Herr/fru talman!

Virt kommande medlemskap i Nato innebir en ny svensk utrikes- och
sikerhetspolitisk identitet. Vi blir en allierad och ingir 6msesidigt bindande
torsvarstorpliktelser.

Regeringen avser att 6verlimna propositionen om Sveriges medlemskap i Nato
till riksdagen i mars.

Det starka stodet i riksdagen och i folkopinionen f6r Sveriges ansdkan ir en
styrka f6r vart land. Vi har ocksa ett mycket starkt stdd i Natokretsen, vilket
bland annat manifesteras genom sikerhetstorsikringar fran ett stort antal
Natolinder.
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Vi har kommit langt i processen; hittills har 28 av 30 medlemsstater ratificerat
Sveriges anslutning. Endast Turkiet och Ungern aterstar. Sverige har levererat
resultat pa samtliga delar av trepartséverenskommelsen med Turkiet och
Finland, och vi fortsitter att genomfora den. Regeringen kommer fortsatt att
striva efter en bred parlamentarisk férankring av den nya sikerhetspolitiska
hillningen. Inte minst genom forsvarsberedningen.

Genom medlemskapet i Nato stirker vi vart sikerhetspolitiska inflytande och
vart bidrag till sikerhet och stabilitet i hela det euroatlantiska omridet. Som
Natomedlem kommer Sverige att uppfylla sina ataganden enligt Natof6rdraget
och gentemot samtliga vriga allierade.

Sverige kommer att vara en allierad att lita pa.

Vi har unika kompetenser att bidra med. Ett exempel ir svensk teknologi, som
kommer bli en virdefull tillgang f6r de allierade lindernas utveckling av militira
férmagor. Sverige och Frankrike dr de enda tva EU-linder som har férmégan att
skjuta upp satelliter. Vi ir en ledande rymdnation och ska fortsatt gi i brischen
pa omradet.

Sverige ir tydligt engagerat i kampen mot terrorism. Och kommer att vara det
iven som Natomedlem.

I likhet med Norge och Danmark pa sin tid, gir Sverige med i Nato utan
formella f6rbehall. Men vi ser — lika lite som 6vriga nordiska linder — att det ar
aktuellt att i fredstid ha kirnvapen pa vart eget territorium.

Sverige fortsitter att vara engagerat i rustningskontroll, nedrustning och icke-
spridning. Som ett led i detta kommer vi fortsitta att aktive delta i
Stockholmsinitiativet f6r kirnvapennedrustning. Dessutom mdste normen mot
anvindning av kemiska och biologiska vapen uppritthallas.

Forutsittningarna for Sveriges strategiska arbete med sikerhetsfrigorna stirks
ocksa genom Nationella sikerhetsradet, som regeringen inrittat.

Sverige blir starkare med Nato, och Nato blir starkare med Sverige.
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Herr/fru talman!

Det 4r ingen hemlighet att den hir regeringen kommer att ha ett tydligt fokus
pa det svenska niromradet med tanke pa det nya sikerhetsliget.

Det borjar med var nirmaste partner — Finland. Med Finland ir vi geografiskt,
historiskt och kulturellt sammanflitade. Och vir relation fordjupas ytterligare
genom Sveriges och Finlands medlemskap i Nato.

Den nordiska familjen hor till de dldsta och mest omfattande regionala
samarbetena i virlden. Sett som helhet skulle den nordiska regionen inte bara
kunna ingd i G20, utan dven i G10. Vi dr ledande nir det giller niringsfrihet,
innovation och konkurrenskraft.

Regeringen kommer att forbereda ambitidsa ordférandeskap nista ar f6r savil
Nordiska ministerridet som for det si kallade N5 — dir de nordiska linderna
ingar — och fér NB8 som idven inkluderar Estland, Lettland och Litauen. Det
ger oss goda forutsittningar att stirka vara nordisk-baltiska band.

Sverige kommer att fortsitta arbetet for att forverkliga visionen om Norden
som virldens mest hillbara och integrerade region 2030.

Herr/fru talman!

Sverige ska fortsatt vara en padrivande och konstruktiv partner i EU-samarbetet.
Vi ska vaga gi fore, bilda koalitioner med likasinnade och tydligt sta upp for de
virden vi tror pa och som gagnar Sverige och Europa. Den hir regeringen
kommer att ta vara pa de stora méjligheter som vart EU-medlemskap ger och
blicka bortom ordférandeskapet.

Nir hoten vixer behéver vi européer gora gemensam sak. Dirfor dr det viktigt
att Sverige har en nira relation med alla medlemsstater. Nir EU:s 27
medlemmar star enade far vi stort geh6r och kan gora skillnad.

Utéver att stirka Ukrainas och Europas sikerhet ir vara prioriteringar under
EU-ordférandeskapet att vissa EU:s konkurrenskraft och driva pa fér en
ambitids europeisk klimatpolitik. Vi slar vakt om den liberala demokratin och
en fungerande rittsstat.
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Om vi blickar ut ser vi hur de europeiska staterna har f6rts nirmare varandra
och att vi 4r mer enade nu 4n pa linge. Och vi bor vilkomna fler till var
gemenskap.

EU:s utvidgning ir ett viktigt verktyg for att stirka banden till ndromradet och
bidrar till fred, stabilitet och vilstind.

Utvidgningen ska inte vara villkorslos. Reformer kring grundliggande
rittigheter och demokrati behévs, liksom kraftfulla dtgirder mot korruption
och organiserad brottslighet.

Som en av initiativtagarna till det stliga partnerskapet har Sverige en stark rdst.
Samarbetet ska utvecklas och bli mer flexibelt med vil anpassade format f6r

varje enskilt land inom partnerskapet.

EU bér ha en framatsyftande och férdjupad relation med Storbritannien, dven
pa utrikes- och sikerhetspolitikens omrade.

Herr/fru talman!

Sverige driver och ska fortsitta att driva en ambiti6s frihandelsagenda. Handel
har byggt svensk ekonomi och bidragit till ett starkt varumirke utomlands. Pa
en fri och 6ppen marknad bidrar innovativa och konkurrenskraftiga foretag

savil till tillvixt och vilfird som till den grona och den digitala omstillningen.

Nya framvixande teknologier och produkter som till exempel artificiell
intelligens, kvantdatorer och bioteknik kommer att forbittra minniskors
levnadsvillkor.

Samtidigt finns det stora risker. Kontrollen &ver ny teknik har geopolitiska
dimensioner och ir av vikt f6r den nationella och globala sikerheten. Hir kan
Sverige spela en central roll som stark forskningsnation och som

hogteknologiskt land i virldsklass.

En viktig del 4r handels- och teknikradet mellan EU och USA, TTC, ddr Sverige
arrangerar ett ministermote under EU-ordf6randeskapet. TTC dr ett viktigt
samarbetsformat for att soka fi gemensamma transatlantiska spelregler for
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teknologi och hantera stormaktskonkurrensen.
Sverige kommer framéver att vara drivande i cyberfrigor.

For att ytterligare h6ja ambitionsnivin kommer regeringen att presentera en
strategi for cyberfragor och digitala fragor inom utrikes- och sikerhetspolitiken.
Genom strategin ska det sikerstillas att vir cyber- och digitaliseringspolitik dr i
samklang med vara sikerhets- och forsvarspolitiska intressen och att den frimjar
vara utrikespolitiska virderingar.

Regeringen kommer att inritta ett sirskilt sindebud for internationella

cyberfrigor.
Herr/fru talman

Med ett krig i Europa ir det ofrankomligt att virt niromrade har hogsta
prioritet i utrikespolitiken. Men vir utrikespolitik kommer alltid att ha en Viktig
global dimension.

USA spelar sedan andra virldskriget en oumbirlig roll for sikerheten i Europa.
Aven Kanada ir en viktig partner fér Sverige och Europa. Vi européer miste
gora mer for att stirka EU som sikerhetspolitisk akt6r, men vi behover fortsatt
en stark transatlantisk link.

Kina ir virldens nist storsta ekonomi och en teknologisk ledarnation, samtidigt
som landet fortfarande har ett auktoritirt styre och vixande globala ambitioner.
Vimiste forhilla oss till detta. Vi bejakar dialog och samarbete dir det 4r méjlige
och ir i linje med vara intressen och virderingar, till exempel f6r att frimja
handel pa rittvisa villkor och f6r att hantera klimatfragan. Parallellt fortsitter vi,
tillsammans med 6vriga EU, att patala 6vertridelser mot minskliga rittigheter.

Sveriges intressen i forhallande till Kina tjinas bist av en gemensam europeisk
ansats och transatlantisk samordning.

Detta giller dven avseende Taiwan, dir vi vill fortsitta vart samarbete inom
ramen for “ett Kina”-politiken. Kinas nya tonlige mot Taiwan inger oro.

Herr/fru talman!
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Vibehover gora en noggrann analys av vilka Sveriges strategiska partner ir i dag
och vilka de bor vara i framtiden.

Manga av linderna runt Indiska oceanen och Stilla havet och i Latinamerika ar
sedan linge viktiga partner i utrikes- och handelspolitiken. Potentialen f6r
gemensam utveckling ir stor, inte minst genom de méjligheter som finns fér
svenska foretag att skala upp sina verksamheter och nir det giller den grona
omstillningen.

Regeringen hoppas att frihandelsavtalet mellan EU och Nya Zeeland kan
undertecknas under viren, och under dret bor férhandlingarna med Australien
kunna ros i hamn.

Det svenska EU-ordf6randeskapet sammanfaller med Japans ordférandeskap i
G7 och Indiens ordférandeskap i G20, vilket ger ytterligare momentum till vara
bilaterala relationer.

Herr/fru talman!

Sverige har byggt sitt vilstaind pa handel. Handel 4r en viktig komponent f6r
relationsbyggande och en vig ur fattigdom. Nir fattigdomen minskar och
samhillen kan fokusera pa annat 4n de mest akuta behoven, hojs trosklar for
konflikt och trycket f6r demokratisering 6kar. Dirfor knyter vi samman
bistands- och handelspolitiken.

Bistandet ska i storre utstrickning anvindas som hivsting for att stirka linders
demokrati och deltagande i den internationella ekonomin. Det kriver att den
samlade bistindspolitiken omkalibreras. Regeringen 6kar ambitionen for att
gora bistindet mer fokuserat, relevant, effektivt och transparent. Mil ska vara
satta utifrin kvalitet och resultat.

Utéver stodet till Ukraina prioriteras fattigdomsbekimpning och hilsoinsatser
for de mest utsatta, humanitirt st6d, demokrati och minskliga rittigheter,
starkt klimatarbete och satsningar pd kvinnors och flickors rittigheter och
mojligheter. Kirnstodet riktas om frin multilaterala organisationer till
civilsambhiillet.
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Det afrikanska frihandelsavtalet AFCFTA rymmer stor potential och ligger
grunden for ekonomisk utveckling genom att skapa virldens storsta
frihandelsomride.

Sverige kommer fortsatt att vara engagerat i Mellandstern, Sahel, Afrikas horn
och Stora sjéregionen i Afrika. Likasa i Vistasien och Syd- och Sydostasien.

Avseende Israel-Palestina kommer Sverige att verka for en tvastatslosning
baserad pd internationell ritt.

Jag vill ocksd passa pa att rikta mitt och hela regeringens tack till er som
tjdnstgjort inom ramen for det svenska bidraget i FN:s stabiliseringsinsats i Mali,
Minusma. Aven om utvecklingen pd plats lingt ifrin har tagit den vindning
som vi 6nskat, kan vi svenskar vara stolta ver de insatser som gjorts.

Herr/fru talman!

Att kvinnor exkluderas frin utbildning, frin arbetsliv eller pa annat sitt
forvigras ritten att delta i samhillet, som just nu i bland annat Afghanistan, ir
en krinkning av deras minskliga rittigheter. Den hir regeringen kommer att
driva ett strategiskt jamstilldhetsarbete i bistands- och utrikespolitiken.

Sverige stoder flera jimstilldhetsinsatser och insatser inom SRHR. Bland annat
i konfliktomraden dir kvinnor utsitts for sexuellt vald, f6r utnyttjande i
prostitution och for minniskohandel. Vi har sttt upprittandet av center i
Ukraina och i nirliggande linder dir kvinnor pa en och samma plats
kostnadsfritt kan fi medicinske, juridiskt och psykosocialt stod.

Varje individs lika virde oavsett kon, dlder, sexuell liggning eller religion 4r en
frihetsfriga. Flera religiésa minoritetsgrupper som kristna och uigurer 4r runt
om i virlden utsatta for fortryck.

Nir det giller Iran ska vi frin EU:s sida utdva hart politiskt tryck for att den
valdsamma repressionen ska upphoéra. For de iranska medborgarnas minskliga
rittigheter, ritt att protestera och att inte bli godtyckligt fingslade eller brutalt
avrittade. Deras ritt till liv, och liv i frihet.

Det finns ocksa anledning till oro over Irans agerande pa det kirntekniska
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omridet och dess destabiliserande roll i regionen, liksom &ver landets militira
samarbete med Ryssland.

Regeringen agerar savil bilateralt som inom EU och i FN. Inom EU ser vi
kontinuerligt 6ver vilka atgirder som bor vidtas, som ir juridiskt genomférbara
och mest effektiva. Och ytterligare sanktioner dr att vinta.

FN har stora utmaningar, och meningsskiljaktigheter mellan linder gor det svart
for virldssamfundet att agera med kraft. Sverige kommer att verka i FN genom
alliansbyggande, lingsiktighet och milmedvetenhet. Regeringen kommer
fortsatt att driva pa for effektiva l6sningar som tillgodoser behoven av globala
klimatatgirder, humanitira insatser och hallbar utveckling, och som virnar om
fred, sikerhet och fri- och rittigheter.

Herr/fru talman!

Gas har blivit ett starkt geopolitiskt vapen och Rysslands angrepp mot Ukraina
har paskyndat omstillningen till fossilfri energi. Den grona omstillningen 4r
n6dvindig och rymmer nya méjligheter till sysselsittning och tillvixt. Vi maste
dra full nytta av synergierna mellan klimatfinansiering, handel och
innovationer. Regeringen kommer dirfor att samarbeta nira med niringslivet
for att frimja export och utrikeshandel, investeringar och svensk
konkurrenskraft.

Foérhallandet mellan klimatpolitiska fragor i vid bemirkelse och
sikerhetspolitiken blir allt viktigare. Regeringen avser att utéka och effektivisera
klimatbistandet. Bistindet behéver omfatta bade st6d till klimatanpassning,
motstandskraft och stdd till utslippsminskningar.

Herr/fru talman!

Det konsulira uppdraget och arbetet med att bistd nddstillda svenskar pagar
stindigt. Det ror sig till exempel om personer som pa resor rakar ut for
naturkatastrofer eller storre olyckor, blir utsatta f6r brott eller av olika skal blir
frihetsberovade.

Coronapandemin och evakueringsinsatsen i Afghanistan talar sitt tydliga sprak
om hur Viktigt det ir att vi 4r forberedda och snabbt kan agera nir det behovs.
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Regeringen kommer enskilt och tillsammans med andra att fortsitta verka for
att Dawit Isaak och Gui Minhai ska friges. Arbetet fortsitter 4ven med andra
komplicerade fall av frihetsberdvade svenskar.

Herr/fru talman!

Demokratins utveckling brukar ofta beskrivas som en pendelrérelse. Med krig i
vart niromrade och auktoritira krafter som vidrar morgonluft ir pendeln just

nu pa tillbakaging.
Men vi ska gora allt vi kan f6r att paskynda demokratins och frihetens revansch.

Den svenska befolkningen har visat beundransvird solidaritet. Minga har
bidragit genom insamlingar och donationer till Ukraina. Vi har ocksa stirkt var

egen krisberedskap.

Sverige dr ocksa det land i EU dir stérst andel av befolkningen star bakom EU:s
stod till Ukraina — hela 97 procent. Den siffran visar tydligt hur vi svenskar star
bakom de demokratiska grundprinciperna.

Fred och demokrati ir inte sjilvklara tillstaind. De maste vinnas av varje
generation, av varje stat och de maste stindigt férsvaras.

Jag kan konstatera att det 4r manga som vill vara med i detta frihetens forsvar.
Kalla
<div>Manuskript hdmtat fran regeringen.se (2026-02-27)</div>
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