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Tobias Billstrom: Utrikesdeklaration med anledning
av Sveriges medlemskap i Nato

Talare Datum Plats

Tobias Billstrom 20 mars 2024 Stockholm
Utrikesminister

Herr/fru talman!

Sverige 4r sedan den 7 mars medlem i Nordatlantiska f6rdragsorganisationen,
Nato. De vistliga demokratiernas forsvarsgemenskap.

Det ir en epokgorande hindelse f6r virt land och innebir en djupgiende och
omedelbar f6rindring av Sveriges utrikes- och sikerhetspolitik. Dirfor ér det
angeliget for regeringen att i dag presentera en extra utrikesdeklaration till

riksdagen.

Den 4 april 4r det 75 ar sedan Nato grundades i Washington DC. Allt sedan
dess har alliansen varit ett oundgingligt fundament for fred och frihet i var del
av virlden, och for att mota de auktoritira krafter som hotat den.

Sverige ansluter sig nu med stolthet som den trettioandra allierade till denna
gemenskap vars betydelse for internationell sikerhet aldrig varit viktigare.

Herr/fru talman!

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina ir en odterkallelig brytpunke, f6r
svensk, europeisk och global sikerhet.

Sveriges Natomedlemskap ir en direkt f6ljd av detta olagliga, oprovocerade och
of6rsvarliga anfallskrig.

Rysslands mal med kriget 4r att aterskapa ett imperium och med vild
omkullkasta den europeiska sikerhetsordningen. Ukraina forsvarar dirfér dven
var sikerhet och var frihet.
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I december 2021 stillde Ryssland ultimativa krav pa nya avtal om Europas
sikerhet. De skulle pa avgorande punkter ha inskrinkt dven Sveriges
sjdlvbestimmande och sikerhet.

Ryssland har anvint militirt vild for att nd sina politiska mal. Redan i Georgien
2008, i Ukraina sedan 2014, i Syrien sedan 2015, och genom krigféringen med
Wagnergruppen som ombud i en rad linder pi flera kontinenter.

Ryssland har ytterligare sinkt sin tréskel f6r anvindning dven av massivt
militdrt vild. Landet dr berett att ta mycket stora risker - storre dn vi tidigare sett
— och acceptera mycket stora forluster, inte minst i manniskoliv — bade sina
egna medborgare och andras.

Ryssland har steg for steg undandragit sig rustningskontrollens begrinsningar. I
ndrtid har man suspenderat sitt deltagande i nya Start-avtalet, dragit tillbaka sin
ratificering av provstoppsavtalet och slutgiltigt limnat avtalet om
konventionella styrkor i Europa. De ryska hoten om kirnvapenanvindning ir
djupt oansvariga.

Den yttre aggressionen gar hand i hand med en hirdnande inre repression i
Ryssland. Det begrinsade utrymme som tidigare fanns fér oppositionella

krafter, fristiende medier och civilsamhille har si gott som utraderats. Den
ryska statsledningen bir ansvaret for den ryska oppositionsledaren, Aleksej

Navalnyjs, dod.

Rysslands agerande har kraftigt och f6r lang tid framéver forsimrat det
sikerhetspolitiska laget i Europa och i Sveriges niromrade. Ryssland har valt ett
konfrontatoriskt férhillningssitt till EU och Nato. Den konfrontationen
behover bemdtas.

Sverige miste tillsammans med sina partner och allierade fora en samlad,
langsiktig och strategisk politik for att motverka Rysslands maktexpansion och
mojligheter att géra skada.

Ett starke, forutsigbart och uthalligt st6d till Ukraina 4r inte bara moraliskt
riktigt, det 4r dven var frimsta mojlighet att paverka ryskt agerande. Det dr
tydligt att Ryssland inte sjalvmant kommer stoppa sin aggression.
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Hur lingt Ryssland kan tinkas ga i sitt agerande ir inte bara en fraga for
Moskva. Svaret beror i hog grad pd om vi som delar grundliggande
demokratiska virderingar star stadigt, starkt och enade.

I denna farofyllda tid gor Sveriges och Finlands Natomedlemskap liget i var del
av Europa mer f6rutsigbart. Det hojer troskeln f6r en vipnad konflikt i vart
niromrade. Det okar sikerheten och stabiliteten bade for oss och for vira
allierade.

Dirfor blir Sverige medlem i Nato.

Vir ans6kan limnades in av en regering, och processen fullbordas nu under en

annan.

Vi utévar dirmed — med brett st6d i Sveriges riksdag — den ovirderliga ritt som
ir kdrnan i den europeiska sikerhetsordningen: varje stats ritt att sjilv fritt gora
sina egna sikerhetspolitiska vigval.

Regeringen vill hir i riksdagen ocksa tacka alla de linder som nu vilkomnat
Sverige som fullvirdig medlem i Nato, och som gett oss stod pa vigen dit. Vi ser
fram emot ett fordjupat samarbete med alliansens samtliga medlemmar.

Herr/fru talman!

Fa politiska beslut har sa i grunden priglat Sveriges moderna historia och
identitet som den neutralitets- och alliansfrihetspolitik kung Karl XIV Johan
lade grunden f6r ar 1812. Vir utrikes- och sikerhetspolitik har sedan dess haft
sina rotter i detta vigval.

Neutralitetspolitikens historia 4r inte ritlinjig. Sveriges hillning har ofta, men
inte alltid, prévats i brytningstider och nir forhillandena dndrats. Det har
funnits skl att ifragasitta den forda politiken vid flera historiska skeenden.

Sa valde Sverige efter forsta virldskriget att s6ka kollektiv sikerhet inom
Nationernas férbund. Nir krigsmolnen dter hopades 6vervigdes ett gemensamt
forsvar av Aland med Finland. Och under det finska vinterkriget gavs Finland
ett omfattande militirt stod.
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I det andra virldskrigets inledningsskede gjorde samlingsregeringen eftergifter
till Tyskland. I dess slutskede utbildades danska och norska f6rband i Sverige. I
det forsta fallet ansag Sverige sig tvunget att gd utanfor neutralitetsrittens regler,
i det andra fallet ville vi gora det.

Nir kalla kriget kopplade sitt grepp om Europa prévades idén om ett
skandinaviskt férsvarsfé6rbund, men Norge och Danmark valde — med sina
geografiska ligen och med sina historiska erfarenheter — att ansluta sig till Nato.
Sverige valde — med viért geografiska lige och vara historiska erfarenheter —
alliansfrihet i fred, syftande till neutralitet i krig. Hansynen till Finland vigde
tungt, dd som senare,

Samtidigt vidtogs i tysthet férberedelser for att Sverige skulle kunna fa militirt
stod av vistmakter om neutralitetspolitiken skulle misslyckas. Detta bottnade i
erfarenheter frin andra virldskriget.

Sovjetunionens fall innebar ett i grunden férindrat lige f6r Sverige.
Utvecklingen av svensk sikerhetspolitik f6r en ny tid inleddes.

Vi engagerade oss tidigt for att stirka Estlands, Lettlands och Litauens sikerhet
och suverinitet. Sverige anslot sig 1994 till Natos Partnerskap f6r fred och blev
1995 medlem i den Europeiska unionen. Samma ér stilldes for forsta gingen
svensk trupp under Nato-befil.

Sedan dess har vi fortsatt att kontinuerligt f6rdjupa vira sikerhetspolitiska
samarbeten: med Nato, inom EU, med vira nordiska och baltiska grannlinder.

Nir Estland, Lettland och Litauen for 20 ir sedan blev medlemmar i EU och i
Nato stirktes bade deras och vir sikerhet, precis som nir Finland blev

Natomedlem i april forra aret.

Steg for steg har samarbetet och solidariteten befists som birande pelare f6r vir
sikerhetspolitik.

Sveriges medlemskap i Nato utgér dirfor slutpunkten for ett lingt avsked till
neutralitets- och alliansfrihetspolitiken.

Sverige har nu anslutit sig till den vistliga férsvarsgemenskap som varit en
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grundférutsittning dven for var sikerhet och frihet under de senaste 75 aren. Vi
har kommit hem.

Herr/fru talman!

Det finns en stark och bred politisk enighet om grunderna f6r Sveriges
sikerhetspolitik som Natomedlem. Det ir en stor styrka for vart land.

Sveriges vitala nationella sikerhetsintresse r att hivda vart lands sjilvstindighet,
suverinitet och territoriella integritet.

Viir beredda att ytterst med vapenmakt forsvara virt land, vir befolkning, var
demokrati, var frihet och vir virdegemenskap.

Sverige ska fortsatt bygga sikerhet tillsammans med andra, som solidarisk
medlem i Nato och EU. Sverige ska féra en solidarisk allianspolitik, som syftar
till att stirka sikerheten och stabiliteten i vart niromrade, liksom i hela det euro-
atlantiska omradet.

Sverige har ingatt bindande 6msesidiga férsvarsgarantier i enlighet med artikel 5
i nordatlantiska férdraget. Det kollektiva forsvarsitagandet i Nato utg6r en
central del i den svenska sikerhets- och férsvarspolitiken.

Som allierad ska Sverige uppritthalla en stark nationell forsvarst6rmaga for att
bidra bade till det nationella forsvaret och till det kollektiva f6rsvaret i enlighet
med artikel 3 i det nordatlantiska fordraget.

Sverige har ett ansvar gentemot EU:s medlemsstater och omfattas av den
solidaritet som EU-medlemskapet innebir.

Lissabonfordraget inklusive artikel 42.7 i Férdraget om Europeiska unionen och
solidaritetsklausulen i artikel 222 i Férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt innebir att medlemslinderna har atagit sig ett solidariskt ansvar
for Europas sikerhet.

Sveriges sikerhetspolitik forutsitter ett aktivt, brett och ansvarsfullt
internationellt agerande. Utmaningar och hot mot vir sikerhet ska si lingt
mojligt motas i samverkan med andra linder och organisationer. Sveriges

SVENSKA TAL

=



utrikes- och sikerhetspolitik bygger pd ssmmanhallningen i EU och Nato
liksom pa samarbetet i Norden och C)stersjéomridet, och inom FN och OSSE.

Samarbetet med strategiska allierade si som vira nordiska och baltiska
grannlinder, USA och Storbritannien ir av sirskild vikt for Sveriges sikerhet.
En stark transatlantisk link 4r omistlig t6r Europas sikerhet.

Sverige ska fortsitta att frimja grundvirden i vir utrikes- och sikerhetspolitik.
Sverige ska inom Nato, liksom i EU, FN, OSSE och Europaridet virna den
regelbaserade virldsordningen, den europeiska sikerhetsordningen, demokrati,
frihet, minskliga rittigheter och jimstilldhet.

Herr/fru talman!

Sveriges och Finlands medlemskap i Nato ir en av de storsta geopolitiska
férindringarna i Europa sedan Berlinmurens fall. Virt vigval stirker den
europeiska sikerhetsarkitekturen.

Med Sverige blir Nato starkare, utvecklingen i virt niromrade mer férutsigbar
och vara grannlinder tryggare.

Nato ir en mellanstatlig organisation dir besluten fattas enhillige. Nato 4r det
frimsta forumet for transatlantiska sikerhetspolitiska konsultationer. Sveriges
sikerhet gynnas av att vi nu har site och stimma nir Nato fattar beslut om
Europas sikerhet. Det dr en ny méjlighet for svensk diplomati.

Sverige ska verka for att folkritten och principerna i Helsingforsslutakten och
Parisstadgan uppritthalls.

Den avgorande utgingspunkten for regeringens sikerhetspolitik ir
bedémningen att Ryssland under 6verskadlig tid kommer att utgéra ett
allvarligt hot mot Sveriges och Europas sikerhet.

Sverige ska dirfor konsekvent verka for en klarsynt, realistisk och lingsiktig
Rysslandspolitik, som begrinsar Rysslands méjligheter till aggression,
destabilisering och maktexpansion. I férhallande till Ryssland maste var
sikerhet virnas frin en styrkeposition — politiskt, ekonomiskt och militirt.
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Vart bidrag till Natos avskrickning och forsvar ir en viktig del i att begrinsa

Rysslands handlingsméiligheter och ir till betydande gagn for alliansen som
helhet.

Sveriges geografiska lige och var formaga att stodja andra allierade dr avgérande
for att Nato ska kunna verka i var del av Europa. Sverige tar detta ansvar. Vi
bejakar fullt ut vira mojligheter att visentligt underlitta det kollektiva forsvaret
dven av vara grannlinder.

Herr/fru talman!

Nato ir en defensiv allians och Sveriges solidariska allianspolitik ar
stabiliserande.

Vikommer att engagera oss i samtliga av Natos kirnuppgifter: avskrickning och
kollektivt forsvar, krishantering och sikerhetssamarbeten.

Att virna sammanhillningen i Nato ér att virna alliansens styrka. Detta ir ett
svenskt kirnintresse som medlem.

Sverige ska bidra till hela Natos sikerhet i enlighet med alliansens 360-
gradersansats och kommer agera beslutsamt och solidariskt i kampen mot
terrorismen.

Sverige ska std for en rittvis bordeférdelning inom Nato. Sveriges
forsvarsutgifter 6verskrider i dr tvd procent av BNP och detta ska ses som ett
golv. Vi européer bor ta ett storre ansvar i de transatlantiska férbindelserna och
pa sd sitt skapa ett starkare Europa i Nato.

Vi ska aktivt bidra till Natos incidentberedskap och dess framskjutna f6rsvar,
inte minst i vart eget niromrade.

Forutsittningarna for att lita virnpliktiga tjinstgora inom ramen fér Nato
analyseras inom Regeringskansliet och kommer dven behandlas i
Forsvarsberedningen. Regeringen efterstrivar bred politisk enighet i fragan.

Teknologisk spetskompetens ir en grundval £6r vir sikerhet. Svensk innovation
och tekniskt kunnande kommer stirka Nato. Var forsvarsindustri ir en Viktig
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tillging.

Sverige stir bakom Natos strategiska avskrickning, och ska fortsatt vara en stark
r6st for rustningskontroll, nedrustning och icke-spridning.

Sveriges arbete for att reducera risken att kirnvapen anvinds ska stirkas i en tid

av starka spanningar.

Sverige ansokte med brett st6d i riksdagen om medlemskap i Nato utan
férbehill. Denna héllning star fast, men det finns pd samma sitt som i vriga
nordiska linder inte skil att ha kirnvapen, eller permanenta baser, pa svenskt
territorium i fredstid.

Som Natomedlem ir det viktigt att riksdagens behov av insyn och inflytande
sikerstills. Regeringen har tagit initiativ till samtal med talmannen och
riksdagspartierna om detta. Regeringen kommer informera riksdagen infor
Natos formella minister- och toppméten och presentera en arlig skrivelse om
Nato.

Herr/fru talman!

Som Natomedlem kommer Sverige att fortsitta verka for ett nira samarbete
mellan EU och Nato. Stodet till Ukraina visar hur vil organisationerna kan
komplettera och forstirka varandra.

Sverige dr fast beslutet att bidra till ett starkt och enat EU med den stora
handlingskraft som krivs i en sikerhetspolitisk brytningstid.

EU:s utvidgning 4r en geostrategisk investering i fred, demokrati, sikerhet,
stabilitet och vilstind. Den gar hand i hand med Natos st6d till partnerlinder
som Moldavien, Georgien och Bosnien och Hercegovina.

Vart militira, politiska och ekonomiska stéd till Ukraina dr Sveriges frimsta
utrikespolitiska uppgift under de kommande dren. Ukrainas sak ir var.

Natos roll i det lingsiktiga stodet till Ukraina bor stirkas. Sverige stir bakom
Vilniuskommunikén som slar fast att Ukrainas framtid ir i Nato.
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Kinas auktoritira styre kombinerat med dess vixande maktansprik och
férdjupade samarbete med Ryssland utmanar bade regional sikerhet och den
regelbaserade virldsordningen.

Sikerhetsmissigt 4r de euroatlantiska och indopacifiska regionerna mer
sammanflitade in nagonsin tidigare. Dirfor vilkomnar Sverige férdjupningen
av Natos samarbete med partnerlinder som Japan, Australien, Sydkorea och

Nya Zeeland.
Herr/fru talman!

Sverige och Finland ans6kte samtidigt om Natomedlemskap. Att dven Sveriges
anslutning nu ir fullbordad innebir att samtliga linder runt Ostersjén — utom
Ryssland — nu 4r medlemmar i bide EU och Nato. Och att sju av atta arktiska
stater nu ar Natoldnder.

Det dr ett historiskt 6gonblick f6r den nordisk-baltiska regionen som helhet.
Som fria och demokratiska allierade forsvarar vi varandra och stirker
tillsammans var motstindskraft.

Vira nordiska grannar har erfarenhet av krig. Vira baltiska grannlinder har
fortfarande firska minnen av ockupation och fortryck. De vet att man inte kan
kompromissa med auktoritirt morker. Nu ir alla forenade i en allians vars
uttalade syfte ir att bevara fred och frihet. Vi vilkomnar detta nya kapitel i de
nordisk-baltiska relationerna.

Nir det sikerhetspolitiska monstret i vir del av virlden f6rindras uppstir nya
mojligheter till ett fordjupat samarbete mellan likasinnade grannar i Norden
och i Ostersjoregionen. Sverige ska vara med och utveckla detta under det
kommande dret.

Det gor vi som ordférande i det nordiska och det nordiska-baltiska
utrikespolitiska samarbetet. Sverige och Finland har dven f6reslagit en
sikerhetspolitisk dialog i samband med nista ministerméte i Ostersjostaternas
rad, dir ocksa vira nira samarbetspartner Tyskland och Polen ingir.

En stark Ostersjéregion, fast forankrad i Nato och EU, ligger i Sveriges
sikerhetspolitiska intresse.
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Herr/fru talman!

I sommar 4r det 80 ar sedan allierade styrkor landsteg i Normandie. Dagens
Nato ir arvtagare till denna koalition och ir det frimsta uttrycket for den
transatlantiska linken.

Den ir omistlig for svensk och europeisk sikerhet, men far aldrig tas for given.
Det dr grundliggande att Sverige uppritthaller och férdjupar sina relationer
med USA. Kanada ir en viktig partner.

DCA-avtalet om férsvarssamarbete 4r en grundbult i relationen med USA. Det
stirker savil svensk som amerikansk sikerhet. Det utgor ett mycket viktigt
bidrag till stabiliteten i vairt niromride.

Det dr en styrka att vira nordiska och baltiska grannlinder har liknande
bilaterala samarbetsavtal med USA. Det signalerar var sikerhetspolitiska
samstimmighet, stirker sikerheten i Nordeuropa och understédjer Natos
gemensamma planering.

Forsvarssamarbetet Joint Expeditionary Force bidrar till att stirka sikerheten i
niromradet, och ir ett uttryck for Storbritanniens betydelse som partner. Aven
Frankrikes tydliga engagemang i norra Europa ir av vikt for vir sikerhet.

Herr/fru talman!

Sverige har gjort ett historiskt vigval. Vart intride i Nato innebir en ny identitet
tor svensk utrikes- och sikerhetspolitik. Sveriges solidariska allianspolitik har en
bred politisk och folklig férankring och vi stir redo att fullf6lja alla vara
forpliktelser enligt nordatlantiska férdraget.

Nu kan det vixa samman som sikerhetspolitiskt h6r samman: i Norden, runt
Ostersjén, i Europa och transatlantiskt. Det innebir en historisk méjlighet att
utveckla dessa olika dimensioner av Sveriges sikerhet i samklang med varandra.

Vi star stadigt tillsammans med vara allierade — f6r fred och frihet. En for alla,
alla for en.
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Tack.

Taggar
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