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Thorbjorn Falldin: Regeringsforklaringen 1976

Talare Datum Plats

Thorbjorn Falldin 8 oktober 1976 Stockholm
Statsminister

Herr talman! Enligt regeringsformens féreskrift far jag for riksdagen anmila de
statsrdd som jag utsett att tillsammans med mig inga i regeringen.

Stillforetradare for statsministern ir ledamoten av denna kammare herr Per
Ahlmark.

Statsrad och chef for justitiedepartementet ir f. justitieridet herr Sven
Romanus.

Statsrad och chef f6r utrikesdepartementet dr ledamoten av denna kammare fru
Karin Soder.

Statsrad och chef t6r férsvarsdepartementet dr ledamoten av denna kammare
herr Eric Kronmark.

Statsrad och chef for socialdepartementet dr ledamoten av denna kammare herr
Rune Gustavsson.

Statsrad och chef f6r kommunikationsdepartementet r ledamoten av denna
kammare herr Bo Turesson.

Statsrad och chef f6r finansdepartementet 4r ledamoten av denna kammare herr
Gosta Bohman.

Statsrdd och chef for utbildningsdepartementet 4r ledamoten av denna
kammare herr Jan-Erik Wikstrom.

Statsrad och chef f6r jordbruksdepartementet dr ledamoten av denna kammare
herr Anders Dahlgren.

Statsrad och chef f6r handelsdepartementet 4r ledamoten av denna kammare
herr Staffan Burenstam Linder.

Statsrad och chef f6r arbetsmarknadsdepartementet 4r ledamoten av denna
kammare herr Per Ahlmark.

Statsrad och chef f6r bostadsdepartementet dr ledamoten av denna kammare
fru Elvy Olsson.

Statsrad och chef for industridepartementet 4r ledamoten av denna kammare
herr Nils G. Asling.

Statsrad och chef f6r kommundepartementet 4r ledamoten av denna kammare
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herr Johannes Antonsson.

Statsrdd ir dels ledamdterna av denna kammare
fru Britt Mogard

fru Ingegerd Troedsson

herr Ingemar Mundebo

herr Ola Ullsten

herr Olof Johansson,

dels fru Birgit Friggebo.

Regeringspartierna ir ense om att finansdepartementet s snart som mojligt —
efter samrdd med berdrd personal — skall delas i ett ekonomidepartement och

ett budgetdepartement. Chef f6r ekonomidepartementet blir statsridet Gosta
Bohman. Chef f6r budgetdepartementet blir statsradet Ingemar Mundebo.

I anslutning till denna anmalan vill jag ge riksdagen till kinna f6ljande:

Enighet har alltsd nitts mellan Centerpartiet, Folkpartiet och Moderata
samlingspartiet om att bilda regering. Dess politik under mandatperioden skall
grundas pa de riktlinjer som anges i denna regeringsforklaring.

Med fasthet och ansvar skall vi féra en politik i hela folkets intresse. Dirvid skall
vi soka ett sd brett samforstind som méjligt.

Regeringen skall striva efter att bryta tendenser till maktkoncentration och
verka for decentralisering och niardemokrati. Vi skall fora vidare en socialt
inriktad reformpolitik och frimja en utveckling som stirker den enskildes
valfrihet. Vi skall virna och utveckla vart fria och 6ppna samhille.

Tryggheten for alla generationer och grupper star i centrum f6r vir politik.
Solidariteten kriver att reformer for de simst stillda sitts frimst. Arbetslivets
fornyelse fors vidare. Det skall ske i nira samverkan med l6ntagarnas och
ndringslivets organisationer. Jimstilldhet mellan kvinnor och min ir en
sjalvklar utgingspunkt for regeringens politik.

Den sociala marknadshushillningen forstirks genom atgirder som frimjar
konkurrensen och motverkar sivil enskild som offentlig maktkoncentration.

Regeringen skall fora en politik for sysselsittning och boende i alla delar av
landet.
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String hushillning maste ske med naturtillgingarna. Tekniken maste anpassas
till kraven pa en god milj6 och ett samhiille i ekologisk balans.

Grunden for ett framgangsrikt reformarbete 4r en stark ekonomi. En bittre
skattepolitik, en niringspolitik som tar vara pa utvecklingskraften ocksi i de
mindre f6retagen samt en aktiv konjunkturpolitik r viktiga instrument f6r att
trygga arbete it alla. Sociala reformer ges en ansvarsfull finansiering och
genomfores i den takt som det ekonomiska utrymmet medger.

Sveriges utrikespolitik skall trygga vért lands sjilvstindighet och demokratiska

samhillsordning. Den skall medverka till fred och frihet, trygghet och rittvisa
for virldens folk.

Den alliansfria politiken i fred syftande till neutralitet i krig ligger fast. Den
tryggas genom ett starkt forsvar.

Det nordiska samarbetet vidareutvecklas. Férbindelserna med Europa
fordjupas. Ett fortsatt starkt stod ges till Férenta nationerna.

Vir anslutning till tankarna bakom en ny ekonomisk virldsordning ir ett
uttryck for den solidaritet vi kinner med fattiga och fortryckta folk. Regeringen
avser att ge ett okat st6d till kampen f6r frigorelse i sodra Afrika.

Sverige miste 6ka sina insatser i kampen mot néd och hunger i de fattiga
linderna. Enprocentsmalet f6r virt bistind skall ses som ett etappmal. Det
svenska utvecklingssamarbetet med de fattiga linderna skall utformas sa, att det
frimjar social och ekonomisk utjimning. Bistindet inriktas pa minniskorna i de
fattigaste linderna.

I takt med kirnenergins expansion har hotet om spridning av kirnvapen okat
drastiskt. Regeringen kommer att arbeta f6r en internationell verenskommelse
for att stoppa export av kirnkraftsteknologi till linder som inte underskrivit
ickespridningsavtalet. Instruktioner i enlighet hirmed kommer att ges den
svenska nedrustningsdelegationen.

Riksdagen skall inom kort ta stillning till vilande grundlagsforslag. Ytterligare
forstirke grundlagsskydd for de medborgerliga fri- och rittigheterna prévas
skyndsamt. Proposition hirom féreliggs riksdagen under valperioden. Forslag
liggs fram om obligatorisk lagradsgranskning av vissa lagar, beslutande
folkomrdstning i grundlagsfrigor och utvidgad réstritt for utlandssvenskar.
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Samtalen mellan Svenska kyrkan och staten fullfdljs.

Den enskildes rittsskydd skall forstirkas. Datalagen skirps for att 6ka skyddet
tor den enskildes integritet. Byrakratiseringen av vart samhille maste brytas.
Kraftfulla insatser skall géras mot krangel, onodig centralstyrning och

svarbegripligt myndighetssprak.

Kommunernas sjilvstyrelse forstirks. Den kommunala demokratin férdjupas.
Kommunerna ges méjligheter att inritta distriktsnimnder och direktvalda
kommundelsrad. Den statliga detaljstyrningen av kommuner och landsting
minskas. Radgivande kommunala folkomrostningar méjliggores.
Kommunindelningsreformen skall utvirderas. Regeringen ir beredd att positivt
prova framstillningar om 4ndringar i den kommunala indelningen som ir
motiverade av hinsyn till den kommunala demokratin.

En linsdemokratireform pabérijas. Centrala uppgifter, sirskilt vad giller
regional planering, 6verfors fran de statliga linsstyrelserna till de folkvalda
landstingen. Forslag liggs fram om att samtliga lekmannaledaméter av
linsstyrelserna skall tillsittas av landstingen.

Samhillsekonomin och utrikeshandeln paverkas alltjimt ofrdelaktigt av den
ekonomiska utvecklingen i vir omvirld. Det svenska niringslivets
internationella konkurrenskraft har dessutom férsvagats. Kostnaderna har ckat
snabbare 4n i jimforbara linder och inflationen ligger kvar pd en oacceptabelt
hég nivd. Handels- och bytesbalansen har inte forbittrats pa det sitt som
tidigare forutsetts. Industriproduktionen utvecklas svagt.

Den svenska ekonomin stir siledes infor svara problem. Det framstar som en
avgorande uppgift under de nirmaste dren att skapa balans i samhillsekonomin
och att stirka den internationella konkurrenskraften. Detta 4r ocksd en
grundliggande forutsittning for att forverkliga en malmedveten reformpolitik
och for att trygga sysselsittning och framsteg.

Den ekonomiska politiken maste dirf6r i hog grad inriktas pd att underlitta en
utbyggnad av niringslivet och en 6kning av exporten. Malet ir att inom rimlig
tid dterstilla balansen i utrikesbetalningarna och stegvis minska behovet av
utlindsk upplining. Det maste ske i former som tryggar arbete 4t alla och
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underlittar en effektiv kamp mot inflationen. Niringslivets investeringar maste
stimuleras och anstringningarna att 6ka exporten underlittas.

Regeringen kommer senare i host att inbjuda 16ntagarnas och niringslivets
organisationer till 6verliggningar om en ekonomisk politik som kan trygga
arbete at alla, 6ka konkurrenskraften och minska prisstegringarna.

Som ett led i denna politik maste budgetpolitiken utformas s, att staten inte tar
i ansprik det f6r niringslivet nédvindiga utrymmet pa lanemarknaden. En hard
provning av nya utgiftsitaganden fran det allminnas sida blir n6dvindig.
Mojligheterna att snabbt reducera det statliga budgetunderskottet 4r dock
begrinsade. Stora automatiska utgiftsokningar kan férutses de nirmaste aren.

Atgirder miste dirfor ocksa vidtas far att stodja det enskilda sparandet. Forslag
till sparstimulerande dtgirder kommer att liggas fram.

En skatteomliggning genomfors for 1977 i syfte att underlitta den forestiende
16nerdrelsen. Utdver de sinkningar av statsskatten som foreslagits i tidigare
proposition till riksdagen kommer regeringen att foresld sinkt marginalskatt
ocksa pa inkomster mellan 50 000 och 65 000 kr. Det avgiftstria beloppet vid
uttaget av allmin arbetsgivaravgift pa foretagares och fria yrkesutévares egna
inkomster hojs till 30 000 kr. Skatteomliggningen motsvarar en
arbetsgivaravgiftshéjning med 1,5 %. Den exakta utformningen av skatteskalan
och dtgirder dgnade att tillfora statskassan erforderliga inkomster faststills efter
hérande av arbetsmarknadens parter. M6jligheterna att ge foretagen dispens
fran energiskatt utnyttjas inte i samma utstrickning som hittills.

Skattesystemet maste reformeras. En varaktig skattereform skall innehalla bl.a.
sinkta marginalskatter i vanliga inkomstligen, inflationsskydd i skattesystemet
samt dtgirder far att halla tillbaka de kommunala skatteh&jningarna.
Avdragsritt vid beskattningen inf6rs for gavor till ideella och humanitira
indamal.

Det arbete som pégir i syfte att bekimpa skattefusk och skatteflykt fullf6ljs.
Regeringen skall striva efter bittre hushillning med skattemedel. Okade
anstringningar gors for att effektivisera den statliga forvaltningen och tillvarata
alla mojligheter till besparingar.

En vil fungerande samhillsekonomi forutsitter ett decentraliserat néiringsliv.
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Dirfor méste niringspolitiken utformas si, att mindre och medelstora foretag
fir goda utvecklingsmailigheter. Vart lands ekonomi skall dven i framtiden
bygga pd en socialt styrd marknadshushillning med fritt konsumtionsval, fri
konkurrens och en aktiv konsumentpolitik. Samhillet skall ta vara pa enskilda
minniskors vilja till initiativ och ansvar.

Forslag kommer att liggas fram om vissa littnader i friga om arbetsgivaravgifter
samt om 4ndrade skatteregler for familjeforetag. Avvecklingen av den faktiska
sambeskattningen fullf6ljs. De mindre foretagen ges goda kreditméiligheter.

Agandet i samhillet miste spridas. Privat och statlig maktkoncentration skall
motverkas. Regeringen avser att under mandatperioden ligga fram forslag om
skdrpt lagstiftning i syfte att motverka monopol och karteller samt sidana
sammanslagningar av foretag som minskar konkurrensen. Dirvid bor sirskilt de
multinationella foretagens verksamhet uppmirksammas. De stora skattefria
stiftelsernas makestillning begrinsas. Regeringen avser inte att placera statliga
representanter i industriféretagens styrelser.

Mojligheterna att ge AP-fondernas f6rvaltning mera decentraliserade former
kommer att provas. Forslag kommer att liggas fram om en begrinsning av fjirde
AP-fondens ritt att kopa aktier i ett och samma foretag.

Utredningsarbetet om lontagarnas andel i foretagens kapitaltillvixt fullf6ljs.
Norrbottens Jirnverk i Luled skall byggas ut till ett metallurgiskt centrum.
Regionalpolitiken skall forstirkas, si att mdnniskor i olika landsdelar ges allsidig
sysselsittning och service samt en god miljo. Bebyggelse i glesbygder och i
mindre titorter skall underlittas. Samhillsplaneringen inriktas pa att i storre
utstrickning samordna boende, arbete, service och fritidsfunktioner.

Forslag skall liggas fram om ett fortsatt ligre uttag av den allminna
arbetsgivaravgiften inom det inre stddomradet.

En ny trafikpolitik byggd pa trafik i samverkan liggs fast. Kollektivtrafiken
frimjas. Ett program fér den langsiktiga vigpolitiken liggs fram.

Nya arbetstillfillen maste skapas inom niringslivet. Det ger ocksa resurser till
den 6kade sysselsittning som krivs i statlig och kommunal verksamhet.

Alla ungdomar skall garanteras arbete, praktik eller utbildning.
Arbetstormedlingen forstirks och effektiviseras. Stodet till halvskyddad
sysselsittning forbittras. Arbetslivet maste anpassas till de handikappades krav.
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En femte semestervecka infors fr.o.m. 1978. Forslag om allmin
arbetsloshetsforsikring framliggs under mandatperioden.

Regeringen avser att fora en kraftfull politik for att reformera arbetslivet och
férdjupa arbetsdemokratin. Den nya arbetsritten skall fullf6ljas, kampen mot
diliga arbetsmilj6er intensifieras. Forslag framliggs om en ny arbetsmiljolag.
Arbetarskyddet ges 6kade resurser. Kontrollen av kemiska dmnen i arbetsmiljon

skdrps.

Arbetet pa jimstilldhet mellan kvinnor och min paskyndas. Villkoren for
deltidsarbetande forbittras. Utredningen om jimstilldhet mellan kénen ges i
uppdrag att under mandatperioden utarbeta forslag till lag mot
konsdiskriminering.

Det familjepolitiska reformarbetet fortsitter. Samhillets barnomsorg byggs ut
enligt riksdagens beslut. Utbildningen av personal f6r barnomsorgen okas.

Normer faststills for personaltithet och gruppstorlek inom férskolan. En
allmin forildrautbildning byggs ut av stat, landsting och kommun i samverkan.

De allminna barnbidragen och bostadsbidragen forbittras. Férildrapenningen
vid sjukdom utvidgas till att omfatta dven ledighet vid skolstart.

Smabarnsforildrar ges lagfast rite till kortare arbetstid och forlingd
tjdnstledighet. Forildraforsikringen byggs under perioden ut med en ritt till
ytterligare ledighet motsvarande tvi minader pa heltid. Den kompletteras med
ett virdnadsbidrag till smidbarnsforildrar. Stodet utformas sa att det frimjar
valfrihet och jimstilldhet.

Alla minniskor skall, oberoende av inkomst, ha rit till en god bostad. Det
system med generella rintesubventioner och selektiva bostadsbidrag som
riksdagen beslutat ligger fast. Byggande och férvaltning av bostider skall ske i
former som motverkar spekulation och stimulerar en kostnadspressande
konkurrens. Linereglerna for enskilt byggda flerfamiljshus forbittras. Valfrihet
och likvirdiga boendekostnader mellan olika upplatelseformer skall efterstrivas.
Ritten att gora avdrag for rintekostnader bibehalls.

Det 4r angeldget att f6rbittra bristfilliga boendemiljoer och att 6ka de enskilda
minniskornas inflytande 6ver sitt boende. Bittre méjligheter f6r den enskilde
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att dga sin bostad skapas, bl.a. genom att underlitta for hyresgister att i
bostadsrittstoreningens form Gverta dgandet.

Bostadsadministrationen ses 6ver i syfte att astadkomma f6érenklade och
decentraliserade beslutsformer. Laneregler och andra bestimmelser gors mindre
omfattande och detaljerade.

Markpolitiken skall ge forutsittningar for en socialt inriktad bostadspolitik. All
markspekulation skall motverkas och den fysiska planeringen av mark ske i
former som sikerstiller savil angeligna samhillsintressen som den enskildes
rittstrygghet. Mark for bostadsindamal skall kunna upplitas bade med
dganderitt och med tomtritt. Behovet av fritidsbebyggelse skall tillgodoses efter
kommunala beslut inom riksplaneringens ram. Enklare regler efterstrivas for

glesbebyggelse.

Forslag framliggs om nya riktlinjer for jordbrukspolitiken. Jordbruksmarken
skall utnyttjas rationellt och skyddas fran exploatering far andra indamal.
Dirigenom kan vi trygga vart livsmedelsbehov och bidra till virldens
livsmedelsforsorjning. Sysselsatta i jordbruket tillfrsikras en med andra
grupper likvirdig ekonomisk och social standard. Jordbrukspolitiken maste,
sarskilt i norra Sverige, ses som ett led i den aktiva regionalpolitiken. Okad vike
liggs vid samspelet mellan jordbruk och miljé.

Jordférvirvslagstiftningen liksom jordbrukspolitiken i 6vrigt inriktas pd att
familjelantbruket skall vara den dominerande f6retagsformen.

Det svenska fisket skall ges bittre villkor.

Miljépolitiken skall bygga pa en ekologisk grundsyn. Atervinning av resurser
och aterstillande av fororenade sjdar och vattendrag frimjas. Utsldppen av
svavel och andra luftféroreningar skall nedbringas. Vira hav och kuster ges ett
bittre skydd mot oljeutslipp och annan nedsmutsning. Skirpta dtgirder mot
supertankbdtar i Ostersjon ir nddvindiga.

Miljolagstiftningen ses 6ver i syfte att ge allminheten vidgade méjligheter till
inflytande 6ver beslut som berér den egna miljon.

Regeringen skall fora en energipolitik som tryggar energiférsorjning och
sysselsittning samt ger handlingsfrihet for framtiden.
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Regeringen avser att presentera program for effektivare energianvindning
frimst i bostads- och lokaluppvirmning samt i industriprocesser.

En plan skall upprittas f6r utbyggnad av kraftvirmeverk. Sirskilda finansiella
forutsittningar skall skapas for en snabb utbyggnad av industriellt mottryck och
utnyttjande av spillvirme.

Energiforskningen skall i 6kad utstrickning inriktas pa att utveckla teknik f6r
anvindning av férnyelsebara energikillor, sisom solenergi, vindkraft och
jordvirme.

Vidare skall efterstrivas ett effektivare utnyttjande av vattenkraften i redan
exploaterade dlvar. De outbyggda Norrlandsilvarna och andra virdefulla
alvstrickor skall bevaras. Elproduktionen i oljekondensanliggningar skall s
langt som majligt begrinsas.

Kirnkraften ir férenad med stora problem och risker. Frimst giller det
hanteringen av det anvinda brinslet och det hogaktiva avfallet.

Satsning pa kirnkraft kan inte ske, om inte dessa risker bemistras pa
betryggande sitt. I nuvarande lige maste stillas som villkor att
kdrnkraftsaggregat, som f.n. ir under byggnad, inte far tas i drift, om inte det
berérda kraftforetaget dels kan forete godtagbart avtal om upparbetning av
utnyttjat kirnbrinsle, dels kan visa hur och var en helt siker slutlig deponering
av det hogaktiva avfallet kan ske. Barsebick 2, som ir firdigt, tas ur drift om
avtal om upparbetning icke féretetts fore den | oktober 1977. Regeringen avser
att snarast ta initiativ till férhandlingar i hithérande frigor med bl.a. Svensk
Kirnbrinsleforsérjning AB och de berérda kraftforetagen.

For att forbereda nista beslut rérande energipolitiken tillkallas en sirskild
kommission. Den skall bl.a. ha till uppgift att granska och utvirdera
erfarenheter och forskningsrapporter rérande kirnkraftens sikerhet och
miljépaverkan samt hanteringen av det hgaktiva avfallet. Den skall vidare ange
tinkbara modeller for ett nytt energipolitiskt forslag som skall foreliggas
riksdagen 1978. En beredskapsplan for avveckling av kirnkraften skall upprittas
for att sittas i kraft, om sikerhetsproblemen inte kan l6sas. Kommissionen skall
belysa den forsérjningstrygghet som kan uppnais pa lingre sikt med de olika
handlingsalternativen och ge en bedémning av kostnaderna. Vidare skall
klarliggas méjligheten att, om opinionen infér nimnda riksdagsbeslut
fortfarande ir starke splittrad, foreta en radgivande folkomrostning.
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Ny lagstiftning om socialvirden samt hilso- och sjukvarden utarbetas.
Riktlinjerna far hilso- och sjukvarden skall syfta till utbyggnad av 6ppenvarden.
Den organiseras stegvis som ett system med huslikare och mindre vardenheter.
Aven hemsjukvirden byggs ut. En kraftig utbyggnad av lingtidsvirden ir
nddvindig.

Sjukforsikringens ersittningsregler for privatlikarvard skall vidgas si att dven
offentliganstillda likare med fritidspraktik far ritt att ansluta sig till
forsikringen. Tandvardsforsikringens regler om etableringskontroll ses 6ver
och férsikringen utvidgas till att omfatta dven barn och ungdom.

Samhillets stod till de handikappade forbittras.

Pensionirerna tillforsikras en rittvis andel av det vixande vilstindet.
Forbittringen av pensionerna fortsitter. De garantier som getts om
virdesikring av pensionerna infrias. Vid utformningen aven varaktig
skattereform skall beskattning av folkpension och sidoinkomster beaktas.

Atgirder vidtas for att forbittra invandrarnas villkor i det svenska samhallet.

Ett samlat alkoholpolitiskt program utarbetas. Insatserna mot
narkotikamissbruket forstirks. Okade resurser ges till férebyggande dtgirder
och upplysningsverksamhet.

Kampen mot brottsligheten intensifieras. Den enskildes trygghet till liv och
egendom maste forstirkas. Polisen ges 6kade personella resurser.
Kriminalvirden forbittras i syfte att frimja dteranpassning. Frivarden spelar
dirvid en stor roll.

Reformpolitiken pa skolans omride fors vidare. Den skall syfta till en god
utbildning anpassad till elevernas skiftande anlag och intressen. Sma skolenheter
och mindre klasser efterstrivas.

Liroplansarbetet for grundskolan inriktas pa att ge bittre baskunskaper, strre
inslag av praktisk yrkesorientering samt en nirmare kontakt mellan skolan,
arbetslivet och samhillet i 6vrigt. Genom en vidgad lokal beslutanderitt far
lirare, elever och forildrar ett 6kat inflytande 6ver skolan.

Betygssystemet i grundskolan och gymnasieskolan reformeras. Betygsfrigan
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inom vérdutbildningen skall ges en snar lésning.
Fler platser inrittas i virdutbildningen for att méta behovet av personal i
varden.

Utbildningens innehall maste std i centrum for reformarbetet inom den hogre
utbildningen. Basresurserna f6r forskning vid universitet och hogskolor
forstirks. Forslaget om den nya hégskoleorganisationen remissbehandlas. Ingen
totalspdrr far finnas for tilltride till hégskoleutbildning. Regionstyrelser
inrittas. Ansvarsférdelningen mellan centrala och lokala myndigheter ses Gver.

Det studiesociala stodet reformeras.

Stodet till kulturlivet forstirks och decentraliseras. Litteraturstodet reformeras.
Kulturskaparnas ekonomiska situation forbittras.

Forslag kommer under perioden att f6religgas riksdagen om en ny organisation
av radio-TV-verksamheten, som bittre tillgodoser krav pi decentralisering och

mangsidighet.

Presstodet skall sd lingt som méjligt bygga pa automatiskt verkande regler.
Diskrimineringinen av invandrar- och minoritetstidningar upphor.

Tidskriftsstodet byggs ut.

Den politik som hir redovisats skall regeringen siledes arbeta for.

For att upprepa:

Med fasthet och ansvar skall vi fora en politik i hela folkets intresse. Dirvid skall
vi soka ett sd brett samf6rstind som mojligt.
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