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Omstandigheter
Utbildnings- och forskningsminister Thomas Ostros tal p& Skolforum 2002.

Det dr jatteroligt att fi chansen att komma hit, och att sd hir i borjan aven
mandatperiod, bara ndgon vecka efter regeringsombildningen fa chansen att
prata infér manga minniskor som ir engagerade i skolans utveckling.

Lit mig borja med att siga att den regeringsbildning som gjordes for en vecka
sedan gav ett par viktiga signaler. En sidan signal ir att det beh&vs tva statsrad
pa utbildningsdepartementet. Det ir ett superdepartement i ordets verkliga
bemirkelse. Vi arbetar med allt ifrin f6rskolan till forskarutbildningen; allt frin
de smd barnens utveckling till spetsforskningen. Det ir klart att vi behéver vara
tvd. Den andra viktiga signalen 4r att vi inte ska ha nigra diken mellan
utbildningssystemen. Det fir inte vara sd att vi bedriver utbildningspolitik si att
det inte hinger ihop. Det hinger ihop, frin férskolan upp till
forskarutbildningen. Den signal som ges ir att vi ocksa fortsittningsvis haller
ihop. Lena Hallengren fir ansvaret for forskolan, for folkbildningen och for
vuxenutbildningen. Jag arbetar framfor allt med grundskolan, gymnasieskolan,
hogskolan och forskningen. Vi héller ihop de 6vre systemen och kommer att
samarbeta vildigt titt.

Framfor oss har vi en vildigt spinnande och attraktiv period. Det 4r manga
viktiga frigor som idr uppe pa bordet, som maste I6sas under de kommande

aren.

Det giller inte minst férskolan. Forskolan, dir vi nu den forsta januari
genomfor en stor utbildningspolitisk reform, den allminna f6rskolan, avgiftsfri
tre timmar om dagen, Sppen for alla barn. Jag ser det som en vildigt viktig
reform, en reform som Skar méjligheterna f6r de barn som inte kommer fran
privilegierade hem. Att fi den stimulansen som barnen far nir férskolan
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fungerar bra, med leken som pedagogisk idé och med stimulansen av barnens
sprakutveckling, rorelserna, dansen och gemenskapen, spelar en mycket stor roll
f6r barnen nir de sedan kommer till grundskolan. Nir vi 6ppnar upp f6r fler
barn att fa komma till f6rskolan, dr det viktigt att vi ocksd har en period framfor
oss med minskande barngrupper. Under mandatperioden kommer vi att inritta
ett sirskilt stod till kommunerna f6r att kunna anstilla fler forskollirare och
barnskotare.

I grundskolan har vi framfér oss fortsittningen pa timplaneforsoket, ett vildigt
spannande arbetssitt som vi nu prévar ute i vildigt manga kommuner och
skolor. Den bakomliggande idén ir att préva ett annorlunda arbetssitt och ligga
makten dir den hér hemma, pa den enskilda skolan. Vi har dven framfor oss den
stora reformprocess som ror den nya skollagen; en skollag som ska involvera de
olika utbildningsformerna i en och samma lagstiftning. Det kan naturligtvis bli
teknik och ett slags lagstiftningens estetik, men det arbetet kommer ocksa att
fora fram att ett antal viktiga grundliggande fragor liggs pa bordet.

Framfor oss har vi ocksa en utredning som snart kommer med f6rslag om hur
strukturen i den nya gymnasieskolan ska se ut. Ocksa det 4r nagonting som
kommer att piverka de kommande aren och dir det faktiske 4r lige for en 6ppen
diskussion innan vi bestimmer oss for hur gymnasieskolan ska utvecklas
framéver. Idéer om bredare ingangar, litet senare val for eleverna sa att man fir
med sig de grundliggande kunskaperna. Idén om att alla ska ha
kirnkunskaperna med sig for att klara yrkesliv och arbetsliv. Men ocksa mycket
tinkande kring hur vi ska stirka situationen for de elever som i dag inte kommer
igenom gymnasieskolan och inte far med sig de kunskaper de behéver.

Sedan har vi den 6ppna hogskolan som vi har jobbat med under ett par ars tid,
som hinger ihop med reformarbetet i forskola, grund- och gymnasieskola. Hur
ser vi till att hogskolan verkligen blir 6ppen fér nya grupper, for nya minniskor?
Hur ser vi till att hogskolan verkligen avspeglar den méingfald som finns i vért
samhille?

Lit mig passa pd att resonera om nagra begreppspar som jag tycker ir viktiga nir
man pratar om utbildningspolitik men som ibland missférstas och vrids pa ett

sidant sitt att det inte visar klart vilken riktning vi ska ga.

Jag tror vildigt starkt pa att det gir att férena arbetet for 6kad kunskap och
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arbetet f6r 6kad jimlikhet i samhillet. For detta spelar skolan en alldeles
avgorande roll. Malet ska vara en kunskapsskola for alla, inte bara for nigra.
Dirfor behover vi stirka skolan i sitt kunskapsuppdrag. Den storsta och
viktigaste utmaningen ir att se till att alla barn och ungdomar fir med sig de

kunskaper de behover.

Vi har en situation i dag, som vi alla kidnner till, dir ungefir en tiondel av
eleverna som limnar nian, inte har fatt med sig svenskan, engelskan eller
matematiken. Det 4r klart att det méste vara fokus ocksa de kommande aren pa
att stirka de elevernas méjlighet till de kunskaper de behéver. Men det ir inte en
tiondel i varje klass som limnar skolan utan godkinda betyg, utan det hir
avspeglar vildigt tydligt det bakomliggande samhillet. Vi har stadsdelar i
storstiderna dir kanske 98 procent klarar kunskapsmalen, samtidigt som vi har
stadsdelar dir det finns 30-35 procent som inte klarar kunskapsmalen. Den
problematik vi ser dr i stor utstrickning en del av det samhille vi lever i och de
klyftor som finns.

Jamlikhet och lika méjligheter och lika villkor kan absolut férenas med hoga
kunskapskrav och hog kvalitet. Vi har haft en rasande snabb utveckling i
kunskapssamhillet. Det ir lika manga i dag som gir pa forskarutbildning i
Sverige, som det var ungdomar som gick pd gymnasiet pa femtiotalet. Det sager
en hel del om vad som har hint pa 50 ar. Ingen tror lingre att det bara var den
lilla klick som pa femtiotalet gick i gymnasiet som klarade gymnasiestudier, utan
vildigt manga fler har nu fitt den méjligheten. Samma process ser vi nu i

hogskolan.

Kunskapsuppdraget ir viktigt, men lika viktigt 4r skolans uppdrag att f6rmedla
demokratiska virderingar och respekt f6r andra minniskor. Det finns ingen
motsittning mellan kunskapsuppdrag och demokratiuppdrag. Lika lite finns
det en motsittning mellan kunskapsuppdrag och jimlikhet. Det 4r uppdrag
som hinger ihop med varandra. Trygghet, respekt och arbetsro ir alldeles
nodvindigt for att kunna tilligna sig kunskaper. Och demokratiska virderingar
nas mycket littare av den som har kunskaper.

En annan viktig principiell friga ir den motsittning som ibland kan f6ras fram
mellan lokal och statlig makt. Det ir viktigt att makten finns lokalt pa skolorna,
att lirarna och andra professionella specialister i skolan kinner att man har make
och inflytande 6ver sin situation. Samtidigt 4r det viktigt att staten, nationen, ir
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vildigt tydlig med att vi har en nationell skolpolitik. Hur ska vi férena detta?
Det dr en viktig fragestillning.

Det finns ett antal kinnetecken for en bra skola, som jag tycker visar vildigt vil
att en bra skola utvecklas lokalt. Det kan inte beslutas enskilt av riksdag eller
regering. Vad som kinnetecknar en bra skola dr att man har en stark och
engagerad skolledning. Man har en stark och gemensam idé, det finns en samsyn
om hur man ska arbeta pa skolan. Det finns tydliga normer och regler som ir vil
kinda bland ldrare, elever och férildrar. Man har héga, tydliga och positiva
férvintningar pa eleverna. Man arbetar vildigt noggrant med att f6lja upp och
informera elever och férildrar om varje elevs utveckling. Det finns en tit
kommunikation mellan mellan skola, elev och f6rildrar. Man arbetar mycket
aktivt med elev- och forildrainflytande. Till sist ett kinnetecken som ocksa
finns bland de skolor som fungerar vildigt vil: man ir vildigt noga pa skolan
med att f6lja upp hela skolans resultat och arbetssitt, att stindigt analysera och
virdera sitt arbete och lyfta fram bade det som ir bra och det som fungerar
mindre bra.

Hur ska en regering arbeta for att stotta ett sadant arbetssitt? Det ar klart att det
arbetssittet bestims lokalt av er som arbetar i skolan. Jag tror att det finns vigar
att ga. Skolan ir sedan tio dr tillbaka kommunal. Jag tycker den ska f6rbli
kommunal. Det gir inte att styra 6 000 skolor centralt pd nigot meningsfullt
sitt, pd det sitt som man ibland hoppas pa. Istillet behéver vi bli tydligare fran
statens sida i att stimulera de arbetssitt som kidnnetecknar en bra skola. Da tror
jag det dr viktigt att borja underifran, i relationen mellan lirare, elever och
forildrar, genom att stirka informationen och dialogen.

Vivet att manga forildrar vill ha betyg tidigare i skolan. Jag tycker inte betyg
tidigare i skolan 4r det bista arbetssittet, men det 4r en viktig signal frin
forildrarna. De saknar en del av informationen och dialogen. Jag vill att skolan
ska bli bittre pad att arbeta med skriftliga individuella handlingsplaner. De kan
sedan anvindas i diskussionen mellan hem och skola om hur man ska jobba f6r
att det ska bli bittre i skolan, dir skolan ir tydlig med vad skolan kan stilla upp
med, dir forildrar tar sitt ansvar i vad man sjilv ska stilla upp med och dir barn
och ungdomar involveras i detta arbete. Allt med inriktning mot de nationella
malen for skolan.

Det finns madnga méilséittningar for skolan och jag vet att larare ibland kan kinna
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att det kommer malsittningar frin manga hall i samhillet. Vilka mal 4r det som
ir betydelsefulla? I mitt perspektiv dr det de nationella malen i skolan som ska
vara de grundliggande, styrande malsittningarna. Det ir kurs- och liroplanerna,
besluten i riksdagen, som sedan ska formuleras och arbetas med lokalt. Sedan
ska de individuella utvecklingsplanerna hjilpa till att tala om hur varje elev ska fa
hjilp att na dessa mal.

Varje skola behover jobba mer aktivt med att virdera sitt arbetssitt. Sedan en tid
tillbaka har vi kvalitetsredovisningar stipulerade som ska finnas pa varje skola.
Detta ska inte vara nigot pliktskyldigt som man rafsar ihop, utan det ska vara ett
arbetssitt som fungerar for skolan, som hjilper skolan att arbeta pa ett
sjalvvirderande sitt och som ocksa anvinds i att stotta lirare och elever i arbetet
med att nd milen. Men da behévs ocksa en vildigt aktiv kommun, som i sin roll
av huvudman f6r skolan ir intresserad av och f6ljer upp och fattar
resursférdelningsbeslut utifrin den information man fir fran skolorna. Men det
behévs ocksa ett land, en stat, som blir tydligare.

Jag vill att statens ansikte ska synas tydligare i skolpolitiken, inte f6r att jag tror
att staten ir sirskilt attraktiv i sig, utan for att det kan betyda vildigt mycket f6r
att uppritthalla nationell likvirdighet. Det far inte vara s att en avreglering och
decentralisering leder till att vi far klyftor mellan landsindar eller inom delar av
stider och orter. Vi maste jobba vildigt mycket med likvirdighetsperspektivet.
Det dr da det nya Skolverket blir sd viktigt. Ett tydligt skolverk med mer resurser
for kvalitetsgranskning och tillsyn, som finns ute i verksamheterna och som blir
det ansikte som staten har for att arbeta med likvirdigheten och som tittar pa
och anvinder sig av kvalitetsredovisningarna for att stotta utvecklingen.

Vi ska ocksa skapa en ny skolutvecklingsmyndighet som inte blir f6rknippad
med tillsynsrollen, en skolutvecklingsmyndighet som finns som en kompetent
kraft for att stotta kommuner och skolor i sitt utvecklingsarbete. Jag tror det 4r
besvirligt att vara bade utvecklare och stotta och hjilpa och samtidigt fungera
som tillsynsmyndighet.

Makten ska finnas lokalt pa skolan, men det ska finnas ett intresse utifran for
vad som sker i skolan. Det ska finnas en granskning utifrin som kompletterar
det inre arbetet i skolan. Det tror jag ir alldeles nédvindigt. Nir vi har
genomfort det, kan jag tinka mig att fortsitta diskutera att ytterligare fora 6ver
make till skolan, till exempel i den diskussion vi har om timplanerna. Ska vi ha
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kvar timplaneférsoket i permanent form eller ska vi rulla tillbaks? De viktiga
fraigorna man maste stilla sig 4r ifall det da behovs fler kontrollinstrument. Om
vi avreglerar och decentraliserar och ligger makten pa varje skola, behéver vi da
ytterligare verktyg? Fler nationella prov, ytterligare preciseringar av
kunskapsmailen eller ndgot annat? Vi fir inte ha en avreglering som gor att vi
avhinder oss ansvaret nationellt f6r den likvirdiga skolan.

En annan sidan vildigt viktig friga dr att hitta balansen mellan er som ir
professionella i skolan och de politiska beslutsfattarna. Jag ska villigt erkdnna att
det faktiske 4r sa i dag i den skolpolitiska debatten, och har varit sd i decennier,
att det finns en vildig frestelse for politiker att ge sig in i ldrarens roll och uttala
sig om vad som ska ske pa varje skola, i varje 6gonblick, i klassrummet. Den
frestelsen finns dir f6r att minniskor uppfattar det som handlingskraft.
Minniskor 4r upptagna av hur det funkar till vardags i skolan, hur det funkar i
mina barns skola eller i mina barnbarns skola. De vill resonera om den
verkligheten. Det ir viktigt for politiker att dd inse att makten ska ligga i skolan
och inte i detalj hos politikerna, att man visar respekt for de professionella och
litar pa att det 4r de som tillsammans med elever och forildrar pa ett bra sitt kan
forma skolans vardag. Lat oss hjilpas at med detta och ater skapa en period dir
vi stirker lirarnas professionalitet och respekten for lirarna i samhillet och gora
det tydligt vad som ir det professionella och vad som ir det politiska ansvaret.

Pa samma sitt finns den hir spinningen mellan om vi ska ha en gemensam skola
och om vi ska ga vidare i att individualisera skolan. Jag tror vildigt starkt pd den
gemensamma skolan. Ibland utmalas den som nagonting gammaldags,
nagonting som gillde en annan tid. Det ir tvirtom en mycket modern tanke.
Internationella jimforelser visar att de linder som har goda resultat 4r just de
linder som har satsat pa att hailla ihop skolan, som inte sorterar eleverna utan
som ser till att alla elever finns med i en gemensam skola. Linder som sorterar
tidigt far daliga resultat. Det blir daligt bade for de elever som det gar ldte for
och for elever som det gar tyngre for.

Men l6sningen maste vara en fortsittning pa individualiseringen, att inse att
barn och elever lir i olika takt och pa olika sitt. Men individualisering kriver
mer resurser om den ska fungera i praktiken. Det ir ett politiskt ansvar att se till
att stirka skolorna si att man kan jobba pi ett sadant sitt att man kan stotta
varje elev i sin egen individuella takt. Men grinsen gar dir man borjar sortera
vildigt tidigt, ndr man borjar siga att vissa barn ska lisa med andra kursplaner
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med ligre krav. Ge girna elever lingre tid for att tilligna sig kunskaperna, men
sink inte ambitionerna. Individualisera girna, men sting inte dérrarna for
barnen tidigt, sa att de sedan inte kan ga vidare till gymnasieskolan och kanske
en framtida hégre utbildning. Det ir en vildigt viktig princip.

En sista motsittning som ir vildigt aktuell 4r den mellan valfriheten och
likvirdigheten. Vi har under en lingre tid haft en utveckling som har lett till att
det i dag kinns som en sjilvklarhet for forildrar att ha inflytande och makt Gver
valet av skola. Det dr i grunden nagonting vildigt positivt. Det ir ett resultat av
vilfirdspolitiken, att vi som medborgare och férildrar kinner att vi har rite till
inflytande. Vi har ritt till makt och vi far 4ven vara med och vilja skola. Det ir
vildigt positivt ndr man gor det av sidana skil som att det finns en intressant idé
pa en skola eller att man jobbar med en alternativ pedagogik. Det driver ocksa
skolutvecklingen framat i alla skolor.

Det blir farligt om drivkraften att vilja dr att vi har daliga skolor, skolor som
forildrar kinner sig tvingade att vilja bort. Det leder till att resursstarka
forildrar viljer bort en dilig skola och att de som inte har samma resurser blir
kvar i den daliga skolan. Det 4r ddrf6r vi maste se till att jobba f6r en likvirdig
kvalitet i skolan, med tydligare kvalitetsgranskning, och med en resurstérdelning
som gor att alla skolor kan vara bra skolor. Det ska vara den positiva drivkraften
till valfrihet som dominerar, inte den att vilja bort. D blir valfriheten vildigt
viktig for att skapa make och inflytande f6r f6rildrar och elever.

For att nd sa hir hga mal behover skolan mer resurser. Vi kommer antagligen
aldrig komma 6verens om exakt vilken summa. Men vi 4r dntligen inne i en
period av 6kade resurser och det maste vi ta till vara. Det har varit en
tiodrsperiod av stindiga neddragningar, stindiga bortprioriteringar. Vi behéver
en ling period av resursékningar si att vi kan borja jobba och anvinda oss av
nya insikter pd ett sitt som gor att nya resurser kommer eleverna vil till pass.

Varje ar under fem drs tid anstiller vi nu 3 000 nya lirare och andra specialister,
med hjilp av det statliga st6d staten ger till kommunerna. De kommande dren
kommer staten ocksa att kunna stotta férskolorna i att anstillda 6 000 nya
forskolldrare och barnskétare. Det dr viktigt att dessa resurser ocksa fordelas
efter behov, eftersom resultaten skiljer sig sa mycket at mellan olika omraden.

Vi maste vara beredda att se att olika resurser krivs om alla barn ska ha samma

SVENSKA TAL

=



méjligheter och samma rittigheter. Det krivs en tuff politisk debatt ute i
kommunerna, ute i verkligheten, att ta de fordelningspolitiska beslut som maste
till f6r att alla verkligen ska f lika méjligheter och lika chanser.

Det kommer att hinda mycket spinnande under nista mandatperiod och i det
sammanhanget ir det en annan viktig sak som jag skulle vilja ta upp hir i dag.
Det giller den politiska diskussionen och det politiska klimatet kring skolan. Vi
har under ndgra ir haft en ganska skarp politisk konfrontation i skoldebatten.
Fore det har vi drtionden av en sammanhillen syn pa skolan. Det har gitt att
samarbeta kring oerhdrt viktiga och gigantiska reformer, grundskolans
genomfoérande t.ex. Infér den nya mandatperiodens bérjan vill jag f6r bade min
egen och regeringens del siga att vi 4r mycket intresserade av att komma till tals
med flera partier kring skolans utveckling.

Jag tror inte det 4r bra f6r skolan att ha mycket tvira kast i skolpolitiken. Jag tror
inte vi ska ha en situation i Sverige under manga ar framéver dir sma skillnader i
valresultat kan stjilpa omkull en hel reformpolitik och leda in pd helt nya banor.
Det dr jattesvart for lirare att arbeta i en sddan milj6. Det dr jittesvart f6r barn
och férildrar att fa fortroende f6r skolpolitiken om det fungerar det pa det
sittet. Dirfor skulle jag vilja att vi nu borjar fora ett resonemang med andra
partier i riksdagen — om skollagen, om den nya gymnasieskolan, om fortsatt
maktfordelning ute i skolorna, men ocksa skirpt tillsyn och kvalitetsgranskning,
for att se till ate £a sd breda majoriteter som méjligt och for att stirka fortroendet
for skolan och skolans utveckling.

Jag hoppas ni far riktigt bra dagar hir pa Skolforum. Jag kommer sjilv fa
chansen att ga runt lite och titta pa allt det fantastiska som antagligen finns hir
ute i montrarna. Jag skulle behva dagar for att tilligna mig allt, men jag har
ocksad nagra ar framfér mig, dir jag hoppas att fa méta manga av er ute i de
verksamheter dir ni finns.

Lycka till de hir dagarna och tack for att jag nu fir chansen att inviga
Skolforum.
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