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Tage Erlander 22 augusti 1961 Metallindustriarbetareférbundets
Sveriges statsminister kongress i Stockholm

Omst ndigheter

"Metalltalet" har blivit den galingse benallmningen pall det tal om Europafraligan som statsminister Tage
Erlander hollll pall Metallindustriarbetarefolirbundets kongress i Stockholm den 22 augusti 1961.
Anfolirandet gav upphov till en livlig debatt om Sveriges folirhallllande till Europa, om neutraliteten och den
nationella suveralinitetens gralinser. Nalir man tar del av dessa inlaligg idag slalls man av hur litet av
argument och stalindpunkter som har alindrats pall 40 alir i svensk Europadebatt. Det mesta av vad som
sades 1961 har relevans ocksall follr dagens diskussion.

Europafraligan blev pall allvar aktuell sensommaren 1961, dall Storbritannien ansollkte om medlemskap i
dallvarande EEC. Danmark, liksom Storbritannien och Sverige dall medlem av frihandelsorganisationen
EFTA, follljde strax efter, medan Norge vilade pall hanen. Frallgan om Sverige ocksall skulle sollka
medlemskap blev det stora inrikespolitiska debattallmnet under laling tid framoliver. Hollgern (som
moderaterna dall hette) och folkpartiet plaliderade folir fullt medlemskap (med bibehalillen neutralitet)
medan socialdemokraterna och centern blott ville ha s.k. associering, alltsall ett ekonomiskt men inte
politiskt samarbete. De senare menade att neutralitetspolitiken omokljliggjorde ett fullt medlemskap.

Vallrinhemska Europadebatt uppmalirksammades allven utomlands. Pall sina halill tolkades den som om
Sverige hollll pall att skifta utrikespolitisk linje. Folir att skingra dessa tvivel tog Erlander till orda paX
Metallkongressen. "Om det finns nallgonting som alir livsfarligt follr ett litet land inom utrikespolitiken, alir
det att ge en felaktig follrestalllining om vad man hallller pall med", skrev Erlander i en memoarbok.

Metalltalets huvudkonstruktolirer var Olof Palme och chefen follr UD:s politiska avdelning Sverker
Allstrofim. Det har en palitagligt officiell praligel, en statsmannaton som dels kan folirklaras av aflmnets art,
dels av att publiken ingalunda utgjordes av enbart de follrsamlade metallombuden i Folkets Hus. Erlander
riktade sig ocksall — via massmedierna - till valiriden utanfolir, inte minst till viktiga beslutsfattare i valist
och olist. Metalltalet utsalindes portionsvis i radio, vilket kan bidra till att folirklara dess genomslag.

Erlanders inledande bakgrundsteckning, eller narratio, afir en laling redogolirelse follr Europafraligans
utveckling efter andra valirldskriget. | sin faktainriktade foliredragningsstil alir talet mycket typiskt folir hur
svensk politisk retorik kunde lalta vid denna tid. Det alir folirst mot mitten av talet som huvudtesen tydligt
spikas: Sverige kan inte, om vi vill behalllla valir neutralitet, ansollka om fullt medlemskap i EG.

Erlander betonar samtidigt behovet av ett utvidgat ekonomiskt samarbete med Europa. Det alir de politiska
follliderna av ett EG-medlemskap han har invalindningar mot.

Sallrskilt kontroversiell var statsministerns pessimistiska uppfattning om mo#jligheterna att follra en
sjalllvstalindig inrikespolitik folir det fall vi gick med i EG. Man kan ocksall notera hans argument —
sallkerligen formulerat av Olof Palme — att den internationella solidariteten alir mer alin bara en europeisk

fraliga. | ballda dessa fall rofir det sig om synpunkter som i hoflg grad alir aktuella och omstridda aliven i
vallr nutida EU-debatt.

Det finns manga ting som det skulle vara av intresse att dgna uppmarksamhet
ndr jag nu har fatt tillfdlle att resonera med kongressen. Jag hade kunnat tala om
det forestaende reformprogrammet, om sysselsattningsfragorna och om andra
ting av stor angeldgenhetsgrad. Jag har emellertid valt att dgna denna timme at
en framstdllning av hur regeringen ser pa’den ekonomiska fraga som i sa’stor
utstrackning for ndrvarande tar upp den allmdnna debattens huvudintresse,
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ndimligen den europeiska samarbetsfragan.

Efter det senaste kriget uppstod starka stromningar till forman for ett fastare
politiskt samarbete mellan de vaseuropeiska landerna. De stoddes av en stark
opinion, framforallt i de kontinentaleuropeiska staterna. Skilda motiv bar upp
dessa stravanden. Man ville skapa garantier mot ett nytt forodande krig mellan
de europeiska staterna. Man ville ligga grunden till en varaktig forsoning mellan
Tyskland och Frankrike. Man ville fast integrera Visttyskland i en direkt
uppgotelse med Sovjetunionen pa’bekostnad av andra staters intressen. Man
ville stitka sammanhallningen och motstandskraften infor ett befarat tryck fran
den sovjetiska stormakten med dess i Centraleuropa framskjutna position.

I en redovisning av dessa motiv for det europeiska samarbetet vilka alltsa’
asyftade en politisk integration var det naturligt att man efterstravade
samarbetsorgan med starka overstatliga drag. Malet angavs ofta vara ett Europas
forenta stater. Samarbetet kom i forsta hand att omfatta sex stater pa’Europas
kontinent — Frankrike, Tyskland, Italien, Beneluxldnderna stundom kallat "lilla

Europa”.

Det forsta praktiska resultatet av samarbetet var bildandet av kol- och
stalunionen 1951. Ett forslag om en europaarmé foll daremot till foljd av
motstand i det franska parlamentet. Med samma klart politiska motivering
tillkom Euratom 1957 och den europeiska ekonomiska gemenskapen, EEC,
likasa’1957. Det har konsekvent och uttryckligen understrukits att dessa tre
organ visserligen har att Iosa tekniska samarbetsuppgifter men att de till
inspiration och syfte utgor ett led i en langsiktig integration. Deltagarldnderna
har ocksa’sagt sig icke vilja 6ppna dotrarna for nagon stat som inte loser den
politiska intradesbiljetten.

Parallellt harmed vdxte emellertid ett europeiskt samarbete fram med mindre
langtgaende politiska syften. Detta samarbete kunde didrfor omfatta alla
europeiska stater. Tanken var ursprungligen att det dven skulle innefatta de
osteuropeiska linderna. Utgangspunkt var Europas av krigets hdtjningar
sonderslagna och splittrade ekonomi. Syftet var i fotrsta hand att bygga upp den
delvis forstorda produktionsapparaten, att skapa forutsdttningar for ett frite
varuutbyte mellan ldhderna, att hdva den svarartade dollarbristen. Detta
samarbete som alltsa’var inriktat pa'klart avgransade projekt av ekonomisk natur
fick sin vasentliga stimulans av Forenta staternas storstilade erbjudande i
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samband med den s.k. Marshallplanen. Sedan ostblocksldnderna avvisat
medverkan kom samarbetet att europeisk gemenskap for att hindra detta land
fran att soka en omfatta de vasteuropeiska linderna. Man upprattade
organisationen for europeiskt ekonomiskt samarbete, OEEC, och vissa andra
organ sasom europeiska betalningsunionen. Det 4t alldeles uppenbart att detta
samarbete haft en enorm betydelse for den snabba ateruppbyggnaden, for den
kraftiga produktionsckningen och for det allt intensivare varuutbyte som sdtter
sin pragel pa’ Vdsteuropa.

I detta samarbete kunde Storbritannien med sina speciella forhallanden och sina
speciella hdansyn till samvdldeslahderna delta. I detta samarbete kunde ocksa’ de
neutrala linderna som stod utanfor Atlantpakten tveklost medverka, eftersom
de hdrigenom inte patog sig nagra forpliktelser som stod i strid med deras
utrikespolitiska grundlinjer. Sverige som dr ett utpraglat lagtulland och som
sedan lange foljt en frihandelsvanlig linje kunde i samarbetet se forverkligandet
av viktiga handelspolitiska mal. Det finns i detta sammanhang anledning att
framhalla de mycket fortjanstfulla insatser som gjordes av svenska dmbetsman
och diplomater.

Det dr icke att forvana att det sa’smaningom uppstod en spanning mellan
kontinentallindernas medvetet politiska inriktning av samarbetet och de ovriga
landernas mera begrahsade ekonomiska malsattning. Det kom klart till uttryck
vid forscken ar 1953 att uppritta ett frihandelsomrade med deltagande av alla
de vdst- och sydeuropeiska linderna. Forhandlingarna asyftade att skapa den
europeiska stormarknad som flertalet europeiska lander ansag klart rationellt
motiverad alldeles oavsett om vissa av de samverkande linderna hade mera
langtgaende politiska ambitioner. Forhandlingarna misslyckades. Tolv av de
deltagande linderna var i stort sett 6verens — vilket i dagens ldge kan vara vart att
komma jhag men det trettonde, Frankrike, motsatte sig den uppgorelse som
skisserats. Den vdsentligaste orsaken till sammanbrottet var att de sex onskade
halla fast vid sina mot slutlig politisk gemenskap siktade arbetsformer och icke
onskade tillfora samarbetet nagra element som skulle stora denna stravan.

I det ldget bildades ar 1959 det europeiska frihandelsomradet Schweiz, Osterrike
och Portugal. Syftet var dubbelt: dels ville man underldtta handeln sinsemellan
genom att bilda en stormarknad omfattande 90 miljoner manniskor, dels ville
man skapa forutsdttningar for fornyade forhandlingar om en gemensam
marknad omfattande hela Visteuropa.
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Vid forverkligandet av de forsta av dessa syften har EFTA kunnat na’ mycket
patagliga framgangar. De inbotdes tullarna har reducerats med 30%. Den
inbordes handeln har kraftigt vidgats, samarbetet har i stort sett forlopt
friktionsfritt, utsikterna for en fortsatt snabb reducering av de inbordes
handelshindren dr i och for sig gynnsamma.

Diremot har det icke varit mojligt att fa’till stand de forhandlingar med de sex
som alla EFT'A:s medlemsstater efterstravat. Informella kontakter har givetvis
forekommit i betydande utstrackning, men utan att leda till nagot konkret
resultat.

Nu har en ny situation uppstatt genom att England och Danmark sckt intrade i
sexstatsmarknaden under forutsattning att vissa villkor uppfylles. Samtidigt har
samtliga EFTA-ldhder i en gemensam kommunike forklarat sig beredda till
forhandlingar med de sex.

Det engelska initiativet kan givetvis bli foremal for olika tolkningar. Vasentligt
dr givetvis att den engelska regeringen velat finna en utvdg for att bryta dodlaget
och verkligen fa’till stand de efterstravade forhandlingarna. En ansokan om
medlemskap kunde framsta’som den ldimpliga formen. Det bor framhallas att
ansokan df forsedd med sa’ manga reservationer att engelsmdnnen pa’intet satt
definitivt bundit sig.

Men det finns ocksa’andra, djupare liggande orsaker som drivit fram det
engelska initiativet. I betydande grad torde dessa vara att finna pa’det
ekonomiska omradet. Det dr val kdnt att det engelska naringslivet praglas av en
svaghet som icke enbart df ett uttryck for ett tillfalligt kristillstand. Den svaga
produktivitetsutvecklingen med deltagande av Storbritannien, de skandinaviska
landerna, inom industrin har sedan ldnge ingett oro. Svarigheterna med
betalningsbalansen synes vara permanenta vilket dr desto allvarligare med
hdnsyn till Englands stdllning i sterlingomradet. Finansministern i labours
skuggkabinett har i en tillspetsad formulering havdat att England framstar som
"den sjuke mannen i Europa”. I den engelska debatten har man starke havdat att
en sammanslutning med den europeiska marknaden dr nodvandig for att ge den
engelska exportindustrin tillfdlle att konkurrera, men i lika hog grad for att
utsdtta det egna ndringslivet for en skarpare konkurrens och ddrmed framtvinga
den rationalisering och effektivisering inom naringslivet som dr oundgdngligen
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nodvidndig om England skall kunna hdvda sig pa’lingre sikt. Det finns ocksa’
politiska skal: man kan tdnkas frukta en brittisk isolering fran ett allt starkare
Kontinenteuropa. Framforallt dr det alldeles uppenbart att Forenta staterna
mycket starkt ohskar en brittisk anslutning till det kontinentaleuropeiska
samarbetet. Man ser hadti en fotstarkning av den ekonomiska grundsatsen for
Atlantalliansen som det hittills icke varit mojligt att uppna’inom den rent
militdra Atlantpaktsorganisationens ram. Det dr ingen hemlighet att de mycket
bestdimda amerikanska asikterna pa’denna punkt varit av betydelse for den
engelska regeringens overvaganden och ddrmed ocksa’ kommit att forstdrka det
politiska elementet i engelsmdnnens initiativ.

Nar det gdller Danmark dr sammanhangen icke svara att skonja. I ett lage dar de
tva stora avndmarna av Danmarks jordbruksprodukter, Vasttyskland och
Storbritannien, slot sig samman och byggde upp en gemensam tullmur utat
skulle Danmark med sitt starka beroende av jordbruksexporten kommaien
mycket svar situation. Den danska regeringen har — sasom ldnge varit kdnt —
icke ansett sig ha nagot annat val dn att folja England i sparen.

Engelsmdnnen har overldmnat sin intrddesansckan, nagot svar har dhnu inte
inlopt och det kommer nog att droja nagon tid. Man vet att det dr tre
problemkomplex som kommer att vara avgorande vid forhandlingarna. Det ena
ar det engelska jordbrukets stdllning; Englands jordbrukspolitik. Det andra 4t
hdnsynen till samvidldet. Samvaldeslanderna har gett uttryck for utomordentligt
stark oro infor det engelska initiativet. Denna oro dr delvis av ekonomiskt slag.
Samvildeslinderna, som har preferensbehandling for sina produkter pa’den
engelska marknaden, fruktar att denna skall ga' fotlorad. Delvis dr den politiskt
betingad. Man befarar att det i nuvarande vdrldsliget utomordentligt viktiga
forum for politiskt samarbete som samvaldet utgor — en rad av de nya ldhderna i
Asien och Afrika ingar som bekant skall forsvagas och kanske helt undergravas
av en brittisk kursomldggning med sikte pa’en integration med de europeiska
kontinentalmakterna. Det tredje 4t hdnsynen till EFTA. I kommunikén fran
EFTA:s mote i London i slutet av juni slas fast att EFT'A skall besta’"atminstone
till dess tillfredsstdllande arrangemang hade utarbetats under forhandlingar i
syfte att tillgodose alla EFTA-medlemmarnas olika legitima intressen, och
salunda gora det mojligt for dem alla att fran samma datum deltaga i en
integrerad europeisk marknad". Sjalvfallet ar denna kommuniké starke
forpliktande for engelsmdnnen.
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De skl som salunda varit avgorande for engelsmdnnens och danskarnas aktion
har inte alls samma giltighet for Sveriges del.

Var ekonomiska situation dr till en botjan icke sadan att den utgor ett motiv for
en omldggning av var handelspolitik. Det innebdr inga overord att havda att den
ekonomiska utvecklingen i vart land varit pa°tagligt gynnsam.

Sysselsdttningen dr utomordentligt hog. Manad for manad har antalet arbetslosa
minskat samtidigt som antalet sysselsatta i beredskapsarbeten steg for steg
reducerats. 1 juli hade vi 10 300 arbetslosa och 1 700 man i beredskapsarbete. Sa
gynnsamma siffror har inte kunnat redovisas pa’ manga ar.

Industriproduktionen ckade under 1960 med 7 %. For 1961 forutsags med
hdnsyn till den hogt uppdrivna konjunkturen en avmattning. Det forefaller
emellertid som om nationalbudgetens en anslutning torde krava en mycket
radikal omldggning av prognoser kommer att overtraffas. Under arets foista fem
manader lag industriproduktionen salunda 6% hogre dn motsvarande tid i fjol.
Aven om siffran for juni var betydligt lagre dr ckningen dock anmarkningsvard
med hdnsyn till att den tillgangliga produktionskapaciteten torde ha varit fullt
utnyttjad vid utgangen av 1960.

Investeringarna okar ocksa’i snabb takt, med tyngdpunkten pa’'industrisektorn.
I fjol steg industrins totala investeringar med 11 %; i ar tycks ckningen fortsatta i
ungefdr samma takt. Samtidigt har de samhalleliga investeringarna — for
bostdder, skolor, vagar etc. — kunnat hallas uppe pa’den hoga niva’som naddes
under konjunkturnedgangen hdaromaret. Vi hade naturligtvis gdrna velat pressa
bostadsbyggandet ytterligare i hdjden. Men det har funnits utomordentligt
starka skdl for att just infor det vidgade europeiska samarbetet lata framforallt
exportindustrin snabbt bygga ut sin produktionsapparat.

Utrikeshandeln har under de senaste aren expanderat utomordentligt kraftigt.
AT 1960 okade salunda importen med 19 % och exporten med 16 %. Under
1961 drs forsta fem manader har importen mattats och visar endast en obetydlig
okning medan exporten ligger ndra 8 % hogre. Det har bl.a. medfort att
valutareserven i slutet av juli var 30 % hogre dn vid samma tid i fjol.

Givetvis stdller ett sa uppdrivet konjunkturldge mycket starka ansprak pa’
stramheten i var ekonomiska politik. Den lo"neglidning som dgt rum under aret
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ger en tydlig anvisning om att vi lever pa’ gransen till overslag. Vihar ocksa
efterstravat att med finanspolitikens och penningspolitikens hjdlp halla igen for
att forhindra att en god konjunkeur slar over i inflation. Osakerheten i den
framtida utvecklingen ndr det gdller den europeiska handeln ger en satskild
anledning till forsiktighet. Men detta betyder pa'intet sdtt att vi pa' grund av
svagheter i var ekonomi skulle nodgas vidta snabba och genomgripande
fordndringar i var handelspolitik.

Vidare: det politiska syftet att forstarka Atlantalliansen utgor inget motiv for var
medverkan i europeiskt samarbete. Tvdrtom utgor ju detta politiska syfte en for
oss starkt aterhallande faktor, med hdnsyn till var utrikespolitiska grundlinje.
Dirtill aterkommer jag senare.

Var utrikeshandel 4t heller icke, sasom fallet 4t med Danmark och dess
jordbruk, starkt anknuten till en varugrupp. Tvdrtom befinner vi oss satillvida i
en lycklig position, att vi varken for export eller import dr beroende av nagot
enskilt land och att var export omfattar hela skalan av ravaror till produkter av
en hogt utvecklad skogs-, livsmedels- och verkstadsindustri. Under senare ar har
vi glddjande nog kunnat cka var handel i betydande grad dven med stater
utanfor Viasteuropa. Aven detta forhallande ger oss en viss handlingsfrihet, dven
om vi sjdlvfallet inte kan leva isolerade, utan 4 starkt beroende av ett livligt
varuutbyte med andra ldnder.

Var huvudlinje forblir ddifor att soka framja en enhetlig europamarknad utan
politiska bindningar for de enskilda medlemmarna, med laga tullar utat och
utan nya protektionistiska element. Det var i den forhoppningen vi deltog i
OEEC och i forscken att skapa ett europeiskt frihandelsomrade. Det var som ett
led i denna stravan vi intog en ledande stdllning vid bildandet av EFTA. Det var
pa denna grundval vi formade och lade fram den s.k. svenska planen i varas.
Samma instdllning prdglade vart upptradande vid sommarens konferenser i
London och Geneve och vi haller fast vid den dven infor det forhandlingsskede
som nu inleds.

Glddjande nog har det hittills varit mojligt att skapa ndra nog fullstdindig enighet
mellan de politiska partierna och foretradarna for olika ndringsintressen och
organisationer om den svenska handelspolitiken saval ndr det galler dess
principiella inriktning som praktiska utformning. Var frihandelsvanliga
instdllning har vunnit stark forankring inom opinionen. Regeringen har vid
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arbetet i olika internationella organisationer, sassom GATT, OEEC etc., vid
forhandlingarna om ett europeiskt frihandelsomrade 1958, vid EFT A:s
bildande och vid dess praktiska forverkligande, kunnat kdnna stodet av en ndra
nog enhallig opinion. Hartill har sakerligen bidragit det ndra samrad som i olika
former kontinuerligt pagatt mellan regering och foretradarna for olika
organisationer och meningsriktningar.

Far man doima av den pressdebatt som pagatt de senaste veckorna kan det
forefalla som om denna enighet nu skulle vara uppriven. Regeringen har i det
lige som uppstatt beslutat att icke folja Danmarks och Englands exempel och
ansoka om medlemskap i sexstatsunionen. Samma linje har foljts av ovriga
neutrala EFT'A-ldnhder — Osterrike, Schweiz och givetvis Finland. Ej heller
Norge och Portugal har hittills ansokt om medlemskap. Roster har ddremot
fran olika hall i Sverige och med skiftande motiveringar hojts for att vi
omedelbart borde soka intrdde i EEC. Debatten i denna fraga har, for att
anvdnda ett starkt modererat uttryck, varit nagot forvirrad. Det kan ddrfor
finnas skdl for att nagot mera utfotligt uppehalla sig vid de motiv som viglett
regeringen.

I centrum star sjdlvfallet de utrikespolitiska overvigandena.

Svensk utrikespolitik har brukat beskrivas som alliansfrihet i fred syftande till
neutralitet i krig. Denna beskrivning aterger otvivelaktigt pa’ett korrekt sdtt
huvudlinjen i svensk sakerhetspolitik sedan lang tid tillbaka. Den dr likval
otillracklig och ensidig som en sammanfattning av Sveriges allmdnna
utrikespolitiska hallning och stravanden. Den svenska utrikespolitiken 4t icke
sasom definitionen mdjligen kan foirleda nagon att tro — uttoimmande beskriven
sasom ett system for att minska stormakternas strategiska intresse av att dra oss
in i ett eventuellt krig. Den syftar i lika hog grad till att redan under fred
tillvarata vara nationella intressen under hansynstagande till den internationella
solidariteten, och att ddrutover sdtta oss i stand att limna bidrag till en fredlig
utveckling i vatlden, bl.a. genom insatser i FN. Vi vill om maijligt bidra till
utjdmning och stotre forstaelse mellan folken och i varje fall undvika att var
hallning okar misstron och spanningen mellan stora eller sma’ makter. Icke
minst 4t vi medvetna om att Sveriges utrikes- och forsvarspolitiska attityd dven i
nuldget har en oforminskad betydelse for Finlands omtaliga stallning.

Det kan konstateras, att den svenska neutralitetspolitiken under senare ar
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vunnit okad respekt fran stormakternas sida. Olika faktorer torde ha bidragit
hdrtill. Vara stallningstaganden i olika utrikespolitiska sammanhang liksom vara
anstrangningar att vidmakthalla ett efter vara forhallanden effektivt forsvar har
haft till syfte att befdsta tilltron till var vilja att konsekvent halla fast vid
neutraliteten och till var formaga att varna den. Skalet dr troligen ocksa att soka i
en overtygelse att Sverige i nuvarande vdrldsldge spelar en stabiliserande roll i
norra Europa. Dartill kommer att Sverige, framfor allt i FN-sammanhang, i
egenskap av neutral stat kunnat tas i ansprak for vissa tjdhster. Sverige har varit
en av de icke sa’talrika stater, varifran personal kan tas for medlingsuppdrag,
bevakningstjanster etc. utan att protester avhots fran nagot hall.

Dessutom forefaller det numera att finnas en allmdn bendgenhet i bade o5t och
vast att ta stor hdnsyn till de sma’oavhangiga staternas rdtt att vdlja en neutral
linje. Hos de folk i Asien och Afrika, som nyligen kommit eller inom kort vantas
forvdrva full sjdlvstandighet, finns en stark stravan att halla sig utanfor
stormaktsinflytande och att bedriva vad de sjdlva ofta kallar neutralitetspolitik,
aven om denna bade till ursprung och utformning i mycket skiljer sig fran var
linje. I dag utgotr de neutrala landerna en klar majoritet bland FN:s
medlemsstater. De goda forbindelser som Sverige kunnat uppratta med manga
av dessa lander forklaras sakert i stor utstrackning av parallelliteten i de
utrikespolitiska strdvandena, dven om andra orsaker ocksa spelar in. Det skulle i
hog grad forvana om stormakterna i vaster i ett lige da'man i andra delar av
vdrlden kraftigt stodjer de nya nationernas stravan att folja en neutral,
oberoende kurs, vill i Europa fororda en politik som skulle skapa svarigheter for
de sma’ neutrala staterna att fullgora sin traditionella och med framgang
bedrivna utrikespolitik.

For att vi skall kunna i vidast mojliga man tillgodose vara utrikespolitiska
intressen kravs ett matt av bade formellt traktatmassig och faktisk rorelsefrihet.
Alliansfriheten utgor en mycket viktig bestandsdel av denna rorelsefrihet men
den maste kompletteras med en konsekvent stravan att dven utanfor det
militdrpolitiska omradet undvika bindningar som gor det svart eller omoijligt for
Sverige att infor en konflikt vdlja en neutral kurs och som kommer omviilden
att forlora sin tilltro till att Sverige verkligen onskar vilja en sadan kurs.

Det df mot denna allmdnna bakgrund man maste se var instdllning till det
vasteuropeiska integrationsarbetet. Vart stdllningstagande till denna fraga maste
liksom ifr:fga om varje viktigt avgo"rande som Sverige gar att fatta padet
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utrikespolitiska omradet, foregas av ett bedomande av hur var totala
utrikespolitiska stallning paverkas av den ena eller den andra Iosningen och vilka
intressen som bot ges prioritet om de icke helt kan tillgodoses.

Medan jag talar om den respekt som den svenska utrikespolitiken vunnit pa
olika hall i vdtlden far jag kanske gora ett personligt avslojande. Nagra av de har
ndirvarande, bland andra Arne Geijer och Sven Aspling, har tillsammans med
mig uppvaktat utrikesministern, inte for att han fyller 75 ar pa’fredag utan av en
annan orsak. Jag tillit mig att med instimmande av landsorganisationens
ordforande siga bland annat att i en vaild som inte sedan forsta varldskrigets
utbrott 1914 kunnat finna vagar till samfotstand och fred men ddr hoppet om
samarbete och internationell samverkan inte dot hos mdnniskorna blir
utrikespolitiken for en liten, fredsdlskande nation som var fylld av svara och
viktiga stdllningstaganden. Den blir ofta dramatisk och spanningsfylld.
Utrikesministerns uppgift dr ofta att ddimpa dramatiken och lugna sinnena sa’
att man far mojlighet att se de stora ssammanhangen. Jag tillit mig ocksa’sdga att
under de manga ar vi haft tillfalle att samarbeta med den nuvarande
utrikesministern har hans villighet att gora klart vad den aktiva
neutralitetspolitiken forpliktigar Sverige till skapat en vakxande tillit inom och
utom vart folk for den utrikespolitik han representerar. Det har for mig varit en
ovarderlig tillgang att veta att vi i Arvfurstens palats har en lugn, kall och klar
hjarna som kritiskt och med stod av en oerhotd erfarenhet analyserar en mangd
olika kriser som vi mott och som vi alltjaimt kommer att mota.

Jag har, herr ordforande, velat sdga detta, och dven om jag inte begdt nagot
beslut av kongressen sa har jag en kdnsla av att kongressen godkdnner var atgard.

(Bifall.)

Regeringen har vid denna bedomning kommit fram till att ett medlemskap i
sexstatsmarknaden enligt Rom-avtalet sasom detta for ndrvarande fo"religger
icke gar att forena med den svenska neutralitetspolitiken.

Skalen hartill af delvis att soka i en uttolkning av Rom-avtalets olika stadganden.
Delvis dr bestimmelserna sa vaga att det pa nuvarande stdllning dr svart att klart
tolka dem. Men jag skall ndmna nagra exempel pa'den typ av bestimmelser som
hos oss med nodvandighet maste vacka starka betdnkligheter.

Mest utmarkande for medlemsstaternas utrikespolitiska bundenhet genom
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Rom-fordraget har reglerna om handelspolitik gentemot utomstaende linder
ansetts vara. Det dr forutsatt att alla handelsavtal, senast efter overgangstidens
slut eller fore 1970, skall inga’s i gemenskapens ram av radet med foregaende av
den vanliga proceduren med parlamentsprovning och ratificeringsforfarande.
Forhandlingar med tredje stat fores icke av de enskilda medlemsstaterna sjdlva,
utan av ett organ for gemenskapen, kallat kommissionen, enligt bemyndigande
och direktiv fran radet. Regeringarnas roll far antas inskrdnke till informationer
och framforanden av onskemal och foislag. I avtalen kan behandlas forutom
vanliga handelsavtalsfragor dven t.ex. exportreglerande a'tgdrder,
exportlicensbestimmelser som sammanhdnger med embargopolitik och dylikt.

Ett accepterande av handelspolitiken for Sveriges vidkommande skulle datfor
kunna fa synnerligen vittgaende konsekvenser och medfora att Sverige pa’detta
omrade inte lingre kan fora en sjalvstandig politik. Foljden av en anslutning
skulle bli att overnationella instanser finge befogenhet att inrikta Sveriges
handelspolitik pa’ett sdtt som vore helt avvikande fran var hittills forda

handelspolitik.

Ett annat exempel utgor Rom-traktatens bestimmelser om medlemsstaternas
forpliktelser i handelse av krig. Dessa bestimmelser dr mycket vagt formulerade.
Det finns de som anser att Romtraktaten bygger pa'antagandet att en
gemensam marknads institutioner skall fortsatta att i krigstid verka pa’i
huvudsak samma sdtt som i fredstid. At denna tolkning riktig har en
medlemsstat inte ratt att i krigstid frigotra sig fran sina skyldigheter i syfte att
t.ex. genomfora de atgdrder som en neutral stat har att vidta till fullgorande av
sina neutralitetsforpliktelser. I sa’fall kan medlemskap svarligen dven rent
juridiskt anses forenligt med neutralitetspolitiken.

Jag har ndmnt tva’ exempel pa’ bestdimmelser i Rom-traktaten som sannolikt inte
kan forenas med var neutralitetspolitik. Av minst lika stor vikt for vart
stallningstagande dr emellertid att ta hdnsyn till de allmdhnna syften som bdr upp
Rom-fordraget och som kommer till uttryck i olika uttalanden och
kommunikéer. Det senaste och samtidigt mest auktoritativa uttalandet om
sexmaktssamarbetets metoder och malsdttning utgores av den forklaring som
utfdrdades efter motet i Bonn den 18 juli med stats- och regeringscheferna. I
sjalva forklaringen utsdges, att de sex linderna onskar ge viljan till politisk enhet
"form och gestalt” och skapa forutsdttningar for en gemensam politik
varigenom det skall bli mdjligt att "krona det pabotjade verket genom
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institutioner”. Moten skall hallas for att "jamfora asikter, avstimma politiken
med varandra och komma fram till gemensamma asikter i syfte att frimja
Europas politiska enande och sa’statka Atlantalliansen”. Forslag skall utarbetas
till "vdgar och medel pa’vars grundval deras folks enande sa’snart som moijligt
kunna finna uttryck i form av en status".

Vi har ingen anledning att uttala omdoimen om denna sexmakternas inriktning
av deras samarbete. Vi har ddremot anledning att konstatera att deltagarna i
fordraget i detta och otaliga andra uttalanden utgatt fran den malsdttningen att
Rom-fordraget dr ett steg pa’ vaigen mot en verklig federation. Vikan heller inte
bortse fran att Rom-fordraget ofta uppfattas sasom en komplettering och
forstatkning av Atlantpakten. Det behover inte ndrmare utvecklas att Sverige,
om vi vill halla fast vid neutralitetspolitiken, icke kan ansluta sig till denna
politiska malsdttning for det europeiska samarbetet. Jag har redan tidigare
understrukit att Sverige maste undvika sadana bindningar, som kringskdr vara
mojligheter att fullfclja och vinna foirtroende for neutralitetspolitiken.

Det har i debatten stundom havdats att Rom-fordraget kan komma att
genomga en genomgripande fordndring, saval ndr det galler de enskilda
bestimmelserna, som ifraga om den allmdnna inriktningen, ndr kretsen av
samverkande nationer vidgats och ndr marknaden fatt verka under nagon tid.
Dirom vet vi ingenting. Mojligheten kan ej uteslutas. Men vi kan ju inte ta
stallning pa’ grundval av hypoteser om den framtida utvecklingen pa’10 eller 20
ars sikt. Vi maste utga'ifran liget i dag. Da’dr det ett obestridligt faktum att
foretradare for sexstatsgruppen standigt med kraft har understrukit att de
sjdlvklart forutsdtter att nytilltridande medlemsstater dr lojala mot syftet med
fordraget och inte scker intrade i nagon avsikt att motarbeta eller tunna ut den
politiska malsdttningen. Det hdvdas av dem som forordar ett svenskt
medlemskap att vi mahdnda skulle uppna’sadana modifikationer i Rom-
fordraget att vara utrikespolitiska betdnkligheter skulle undanrojas. Detta
forefaller vara en optimism som gransar till ohsketdnkande. Ty de fordndringar
som vi skulle krdva dr av den typ som skulle berora vad sexmakterna betecknar
som sjdlva livsnerven i sin samverkan. Detta dr ett politiskt faktum som vi maste
konstatera och dven respektera. Man har ocksa havdat att vidare steg mot en
politisk federation kraver enhadlliga beslut och ddrfor kan forhindras av ett
svenskt veto. Men det dt bl.a. av just dessa skal som ett svenskt medlemskap ur
sexstaternas egen synpunkt inte torde vara ohskvart.
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Det 4t i medvetande om dessa nu radande politiska forhallanden som den
svenska regeringen beslutat att inte ansoka om fullt medlemskap i EEC. En
sadan ansokan skulle enligt var mening icke endast vara verkningslos. Den skulle
i dagens lage kunna vara direkt skadlig for vara vitala intressen eftersom den
kunde uppfattas som en politisk handling med den inneborden att vi var
beredda att avvika fran var neutralitetspolitik och soka anknytning till
Atlantpakten. Regeringen i de neutrala linderna Osterrike och Schweiz har
intagit samma standpunkt som vi. I den svenska diskussionen har stundom
skymtat den standpunkten att vi inte behover folja samma linje som dessa bada
neutrala ldnder eftersom de till skillnad fran Sverige inskrivit neutraliteten i sina
konstitutioner och att Schweiz neutralitet dr erkdnd och garanterad av
stormakterna. Detta maste bero pa’en missuppfattning av var politik. Denna
rent formella skillnad kan inte anses innebara att Sverige skulle ha stoire
rotelsefrihet nat det galler tolkningen och tillimpningen av
neutralitetspolitiken.

Det finns andra bestimmelser i Rom-fordraget som utan att pa’samma direkta
satt berora utrikespolitiken innebadr att deltagarldanderna uppger sin suverdhitet
till overstatliga organ som styres med majoritetsbeslut. Det galler sadana fragor
som den ekonomiska politiken, socialpolitiken, skattepolitiken,
arbetsmarknadspolitiken, jordbrukspolitiken, kapitalrorelserna, tullarna etc.

Ett land som vill delta i internationellt samarbete far vara berett att i olika
hdnseenden modifiera sin nationella sjalvbestimmanderdtt. Vid en rad olika
tillfdllen har Sverige medverkat till och patagit sig sadana inskrankningar. Men
detta betyder inte att man dr beredd att i vilken omfattning och i vilken form
som helst uppge suverdniteten. Det far i varje sdtskilt fall ske en noggrann
provning av fordelar och nackdelar.

Vi har hdr i landet kunnat fora en politik som i vissa avseenden varit vagrojande
ocksa’internationellt sett och som ocksa’flertalet manniskor i vart land velat ge
sin anslutning. Det dr icke att forvana om vi kdnner tveksamhet att ansluta oss
till internationella avtal som kan tdnkas avsevirt inskranka vara mojligheter att

fullfolja denna politik.

Lat mig ta ett exempel. Lat oss anta att vi pa’ 1930-talet hade haft ett avtal som
underordnade de enskilda ldandernas politik ett overnationellt europeiskt organ.
Hade vi da’ haft mdijlighet att driva den krispolitik som blev av ofantlig betydelse
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for den svenska ekonomin och for den svenska demokratin och ddr vi
internationellt sett utan tvekan var ett foregangsland? I linderna pa Europas
kontinent forde man pa’den tiden en helt annan politik av traditionellt
konservativt snitt. Det fanns majoritet i Europa for en politik av det slag som
den svenska hogern till all lycka inte fann gehor for i vart land.

N vi ser framat mot det ndrmaste decenniets utveckling star vi infor en rad
utomordentligt betydelsefulla uppgifter pa’det inrikespolitiska omradet.

Aterigen star arbetsmarknadspolitiken i centrum for intresset. Under den
nedatgaende konjunkturen for nagra ar sedan provade vi delvis nya metoder for
att kunna vdina sysselsattningen. Vi tillgrep en kombination av olika atgdrder
som fraimst omfattade en energisk arbetsmarknadspolitik, en kraftig ckning av
samhdllets investeringar pa’olika omraden, en stimulans till den enskilda
industrins utbyggnad med hjalp bl.a. av investeringsfonderna. Dessa atgarder
bidrog starke till att vi kunde klara oss ganska hyggligt under den internationella
nedgangen. Den enskilda industrin fick dessutom tillfalle att under
lagkonjunkturen bygga ut sin produktionsapparat och ddrigenom sra’ battre
rustad i den internationella konkurrensen nar efterfragan pa varor och tjdnster
anyo steg i hojden. Dessa resultat har vdckt betydande internationell
uppmadrksambhet.

Resultaten dr maikliga dven ur en annan synpunkt. Vi nyttjade var ekonomiska
rotelsefrihet till att bygga upp ett samrad mellan staten, ndringslivet och
lontagarorganisationerna som syftade till ett praktiskt samarbete for att
forverkliga den gemensamma malsdttningen: en hog sysselsdttning och
industriella framsteg.

I 1960-talets samhdlle blir arbetsmarknadspolitiken ett medel att varna
madnniskornas trygghet och rotrelsefrihet men ocksa’ett starkt dynamiskt element
i ett samhalle som vill ga’ framat. Den vill vi inte avsta'ifran.

Men det finns sjalvfallet manga andra viktiga framtidsuppgifter, som vi varderar
hogt. Det giller fullfcljandet av det socialpolitiska reformarbetet pa
betydelsefulla avsnitt, det galler forkortning av arbetstiden, det gdller en
malmedveten utbyggnad av samhallets service pa olika omraden for att ldgga
grunden till en snabb ekonomisk utveckling och for att mota alla de ansprak
som mdhniskorna staller i ett samhalle som gar framat. Vi saknar sannerligen
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inte konkreta arbetsuppgifter for att forverkliga de samarbets- och
solidaritetsideer som bdr upp var rorelse.

Det df mot denna bakgrund sjalvklart att vi noga maste prova de praktiska
konsekvenserna av att uppge var nationella sjalvbestimmanderatt pa olika
omraden och vdga dessa mot de stora fordelar som en friare handel inom
Visteuropa otvivelaktigt ger.

Det dr vidare enligt var mening oerhoit vasentligt att inte betrakta den
internationella solidariteten som uteslutande en europeisk fraga. I dagens varld
maste solidariteten ses i ett mycket vidare perspektiv. Vi dr beredda att satsa
betydligt mer pa'vara internationella forpliktelser i form av ckat bistand till de
s.k. underutvecklade lihderna. En av de viktigaste formerna for detta vart
bistand dr att fullfolja var lagtullpolitik och darigenom bereda de fattiga
linderna badttre avsdttningsmoijligheter. Vi har i internationella ssammanhang
alltid verkat for denna lagtullinje. Givetvis 4t vi ytterligt tveksamma mot att inga’
ett internationellt avtal som skulle innebdra att vi avsevirt hojde var yttre
tullmur och kom att medverka till vad som i andra delar av varlden kan
uppfattas som ett protektionistiskt handelsblock av rika, hogt industrialiserade
stater, med udden riktad mot de sdimre stdllda nationerna.

Jag har sokt redogora for nagra av de problem vi moter ndr vi har att ta stdllning
till det europeiska samarbetet. Det giller framfor allt den svenska
neutralitetspolitiken, vartill kommer en rad fragor som bercr var suverdnitet
och vara forbindelser till utomeuropeiska lander. Ndr det galler huvudlinjen for
var utrikespolitik maste var hallning vara entydig. Pa’en rad andra punkter har vi
i dagens ldge varken mojlighet eller anledning att ta slutgiltig stallning. Det dt
var forhoppning att forhandlingar nu kommer igang for att utrona
mojligheterna att na'fram till det positiva mal som vi klart och konsekvent har
efterstravat: att upphava den ekonomiska splittringen och skapa en
vdsteuropeisk stormarknad. Det finns ingen anledning att se med pessimism pa’
ldget, att utbreda den forestdllningen att det skulle vara omoijligt for de neutrala
linderna att na’fram till ett tillfredsstdllande ekonomiskt arrangemang med
Europamarknaden. Vi star infor stora och invecklade problem som sannerligen
inte dr ldttlosta. Samtidigt hyser vi den uppfattningen att de sakliga argumenten
for att skapa en stormarknad som omfattar 300 milj. mdnniskor har en sa’stor
tyngd att alla parter borde ha ett starkt intresse av att forhandlingarna leder fram
till ett resultat som kan tillfredsstalla de skilda legitima intressen som gor sig
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gallande.

I en rad borgerliga tidningar synes man vilja skapa en uppjagad stimning som
kan ge intryck att liget kunde krava bradstortade aktioner fran regeringens sida.
Men det finns ingen anledning att gripas av panik. Vi star sannolikt infor ett
langt utdraget forhandlingsskede ddr en rad invecklade och tekniska problem
kommer upp till behandling och ddr slutresultatet inte kan forutses. Det galler
for oss att lugnt och metodiskt soka penetrera problemen ur de svenska
intressenas synpunkt och ddrmed forbereda oss for de forestaende
forhandlingarna. Ett sadant utredningsarbete pagar redan inom berorda
departement och myndigheter. Ndra samrad kommer sjalvfallet liksom hittills
att upprdtthallas med andra nationer och med bercrda grupper och
meningsriktningar i vart land. Nagon passivitet fran svensk sida dr det salunda ¢j
fraga om. Parallellt med engelsmdn och danskar vill vi och ovriga EFT'A-lander
fa’till stand kontakter med de sex. Med hdnsyn till att vara politiska
betdnkligheter ssmmanfaller med Osterrikes och Schweiz' dr det av sdtskild vikt
att vi haller nara forbindelser med dessa lander.

Samtidigt har vi en klar forpliktelse att under tiden pa’allt sdtt scka stdrka och
fordjupa det samarbete som med sadan framgang inletts inom EFTA. Vi har
under dessa ar lyckats bygga upp en anda av forstaelse och fortroende inom
denna krets av samverkande nationer. Vi har natt betydelsefulla resultat ndr det
gdller att frdmja ett fritt varuutbyte. Infor den ovisshet som praglar framtiden
har vi allt skal att sla’vakt om EFTA.

I ett ovisst ldge dr det av sdrskild vikt att vi sjdlva har en klar malsattning for vart
handlande. Vi har aldrig tvekat infor ett ekonomiskt samarbete med ett fritt
varuutbyte som mal. Det 4t i en bestdind vilja att fa fram resultat i linje med
denna malsdttning som vi gar till forhandlingsarbete. Samtidigt ligger var
utrikespolitik fast. Det vore utomordentligt olyckligt om den uppfattningen
skulle vinna spridning — hdr hemma och utomlands — att Sverige dr pa’glid bort
fran neutralitetspolitiken. Det skulle vara odesdigert om den forestdllningen
utbreddes att vi kanner oss sa’hotade av de ekonomiska konsekvenserna att
stdllas utanfor ett europeiskt samarbete att vi df beredda att uppge det som
sedan manga ar varit huvudlinjen i svensk utrikespolitik. Jag dr fullstandigt
overtygad om att en overvaldigande majoritet av det svenska folket forst och
framst onskar att vi i dagens vdrldsldge skall med fasthet och konsekvens fullfolja
var neutralitetspolitik. Pa’den punkten far inga missforstand rada. (Bifall.)
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