9

Sverker Goransson: Tal vid Folk och forsvars
konferens i Salen 2011

Talare Datum Plats

Sverker Goéranson 14 januari 2011 Sélen
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Arade statsrad, drade forsvarsvinner!

2010 var ett intensivt, hindelserikt men ocksa tungt ar f6r Forsvarsmakten. Vi
har tagit flera viktiga steg mot inférandet av en ny insatsorganisation, kallad 10
14. Samtidigt har fem av vira kamrater, varav tva tolkar, stupat och flera har
skadats i insatser internationellt. I Sverige genomfor Férsvarsmakten dagligen
insatser med hog kvalitet. Jag vill dterigen med kraft understryka min respekt for
de kvalificerade och riskfyllda uppgifter som Forsvarsmaktens personal
genomfor i och utanfor Sverige. Detta sker under en period med stora
foérindringar, ofta i ett rasande tempo, som kriver svira beslut och atgirder vilka
paverkar den enskilde. Vi genomf6r idag den stérsta férindringen inom
Foérsvarsmakten pa drygt 100 dr. Vi limnarvirnplikten och skapar ett
insatsberett forsvar baserat pa frivillighet. Forindringen ir driven av savil
omvirldsutvecklingen som kravet pa en effektiv organisation. Ett och samma
forsvar

som ska kunna anvindas hemma, i niromradet och lingre bort. Vi tar oss an
uppgiften att omdana forsvaret med stor intensitet. Men vi dr bara i
inledningsskedet av en ling omvandlingsprocess dir vi kommer att st6ta pa en
rad osikerheter under resans ging. Ingen

kinner till slutproduktens exakta utformning dnnu.

Jag vill idag lyfta fram tre omriden som vi redan vet dr centrala under
genomfoérandet av férindringen. Jag nimner dem inledningsvis kort och
fortsitter med fordjupade resonemang. Dirutéver kommer jag att ge min bild
av omvirldsutvecklingen, vara internationella insatser samt veteranfragan.

Det forsta dr personalforsorjningen: Ett insatsberett forsvar stiller hoga krav pa
personalen. Jag vet att vira soldater och sjomin hiller god kvalitet. Insatserna i
Adenviken och i Afghanistan likvil som triningen av Nordic Battlegroup ger
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ett tydligt kvitto pa detta. Men

hog kompetensniva kan bara vidmakthallas genom hég utbildnings- och
triningsniva. Forsvarsmakten maste kontinuerligt ha adekvata resurser for att
rekrytera, utbilda och behilla personalen.

Det andra ir lingsiktig ekonomi: Ett insatsberett forsvar stiller hoga krav pa
tillginglighet och anvindbarhet f6r bide personal och materiel. Det kriver
fortlopande investeringar i rekrytering, utbildning, 6vning och materiel. Dagens
ekonomiska forutsittningar ricker inte for ett langsiktigt genomférande och
vidmakthillande av IO 14 med dess framtida materielinvesteringar och
samtriningsbehov. Flera dldre materielsystem maste efter 2014 moderniseras
eller ersittas med nya om vi ska behilla operativ f6rmaga i paritet med var
omvirld.

Det tredje dr nationell samverkan: Forsvarsmakten genomfor dagligen insatser
till stod for det svenska samhillet. En stindigt forinderlig hotbild stiller krav pa
okad nationell samverkan mellan olika myndigheter. Den nu aterupptagna
nationella férsvarsplaneringen stiller ocksa krav pa 4n mer utékad samverkan
med det civila samhillet. Inrittandet av regionala staber utgér en viktig link for
att stirka samverkan pa regional och lokal niva.

Jag inleder med personalf6rsorjning. Vi har nu pabérjat inférandet av IO 14.
Reformen beriknas vara fullt genomférd 2019 med personal som rekryterats
och utbildats i det nya systemet. Arbetet med en férindrad personalférsérjning
ir en av de viktigaste frigorna for

Forsvarsmakten.

Det ir en stor omstillning f6r Forsvarsmakten att aktivt ga ut och rekrytera
gruppbefil, soldater och sjomin dir de flesta av dessa ska tjinstgora nagra ar hos
oss. En utmaning for oss 4r ocksa att rekrytera fler kvinnor till Forsvarsmakten.
Att vi efter snart 30 ar inte lyckats f4 mer 4n cirka fem procent kvinnliga
officerare 4r underkint. Vi maste forindra vir attityd inom Forsvarsmakten. Vi
miste ut till hela befolkningen. Det 4r en nédvindighet om vi ska lyckas med
rekryteringsmalen. Hir spelar ocksa vara frivilliga férsvarsorganisationer med
sitt engagemang och sin kunskapsbank en viktig roll for att skapa ett brett
intresse for Forsvarsmakten.

Vart mal ar att bli en av de mest attraktiva arbetsgivama i Sverige. Detta kraver
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ledarskap och samtidigt tydlighet, sisom kring fraigan om internationell
arbetsskyldighet, vilket ocksd skapar utmaningar. Beslutet kring internationell
arbetsskyldighet var nédvindigt for att kunna

leverera det statsmakterna bestillt. Jag 4r samtidigt medveten om att det under
genomfoérandet av IO 14 kan komma att finnas andra friktioner som vi maste
arbeta vidare med.

Forsvarsmakten har huvudansvaret for rekryteringen av soldater och sjémin,
men denna maste ske i ndra samverkan med 6vriga samhillet. Det
samverkansprojekt som utvecklats i Skévde dr ett foregingsexempel. Dir
samarbetar Forsvarsmakten med kommunen,

Arbetstormedlingen, hégskolan och andra arbetsgivare f6r att gemensamt
attrahera unga minniskor att soka sig till Férsvarsmakten i Skévde.

IO 14 bygger pa att férbanden ska vara insatsklara. De marina stridskrafterna
och luftstridskrafterna kommer i hog grad att bemannas med kontinuerligt
tjdnstgorande gruppbefil, soldater och sjomin, GSS/K. Dessa stridskrafter
inriktas i f6rsta hand mot niromradesuppgifter och har dirmed en hogre
beredskap 4n vara markférband.

Markférbanden har en nagot ligre beredskap och kommer huvudsakligen att
bemannas med tillfilligt tjinstgérande gruppbefil och soldater, GSS/T. Men
dven markférbanden behover en viss minsta mingd kontinuerligt tjinstgérande
soldater for att kunna genomfora beredskaps- och bevakningsuppgifter
nationellt samt dirtill vidareutvecklas. En kontinuerlig tjinstgéring underlittar
ocksd samévning och tillginglighet. Férhallandet mellan fast och tidvis
tjanstgorande GSS inom markférbanden far en rad konsekvenser for annan
verksamhet. Det vore ddrfor fel att ldsa fast sig i forbestimda siffror som
beskriver detta férhallande. Vi miste istillet kontinuerligt utvirdera sa att ritt
férmaga skapas.

Huvuddelen av de anstillda gruppbefilen, soldaterna och sjominnen kommer
ndr systemet ir fullt utbyggt alltsa att vara tidvis tjinstgérande i den nya
insatsorganisationen. Med regelbundna intervaller kommer de att vara borta
fran sina ordinarie arbeten for tjinstgoring hos oss. Samverkan mellan den civila
arbetsgivaren och Forsvarsmakten ir central for att vixeltjanstgoringen ska
fungera. Utmaningen for oss ligger i att skriva kontrakt om flera irs tjinstgoring
med soldater som samtidigt har en civil anstillning, givet svarigheten att forutse
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Foérsvarsmaktens framtida engagemang. Dirfér utgor lingsiktighet i planeringen
av framforallt insatser en viktig grundbult.

Utredaren Thomas Rollén presenterade i slutet av forra aret en utredning med
manga goda idéer kring den framtida personalforsérjningen. Nir riksdag och
regering senare i ar fattat beslut om lagar och férordningar f6r den framtida
personalférsérjningen kommer det an pa Forsvarsmakten att fortsatt utveckla
ett nytt och oprévat system som kommer att ta flera ar att

genomfora. Betydelsen av vilovad personal i ett insatsférsvar innebir att
Foérsvarsmakten redan under aret tar initiativ till repetitionsutbildning for
GSS/T med frivillighet som grund, eftersom vi innu inte kan genomféra det

med lagstod.

Inom ramen for IO 14 finns ocksi ett behov av reservofficerare med ritt
kompetens. Vi kommer dirfér, redan i r, att inleda nyutbildning av
reservofficerare.

IO 14 innebir ocksa att vi ser 6ver balansen mellan specialistofficerare och
taktiska/operativa officerare. Utvecklingen av tvabefilssystemet ir en viktig
fraga t6r Forsvarsmakten under de kommande aren.

Jag 6vergir da till den lingsiktiga ekonomin. Jag piminner om att jag forra aret
hir i Silen pekade p4 att lingsiktig ekonomisk stabilitet och forutsigbarhet ir
nodvindiga for att genomfora IO 14 och for att skapa en férsvarsmakt som
klarar vara internationella dtaganden

och kraven pa nationell f6rmaga bide idag och imorgon. Den insatsorganisation
vi nu bygger kommer att kriva ekonomiska tillskott bortom 2014 om dess
férmaga ska kunna bibehallas. Observera att jag nu talar om perioden efter
2014, dvs den period som riksdagen och regeringen inte tagit stillning till.

Att rekrytera personal, f4 dem att stanna, att utrusta och 6va forband, att
genomfora insatser nationellt och internationellt kostar pengar. Jag har, i likhet
med alla myndighetschefer, ett ansvar att bedriva verksamheten effektivt och
halla mig inom angivna ekonomiska ramar.

Samtidigt innebir Forsvarsmaktens uppdrag att jag inte kan gora avkall pa
grundliggande krav pa beredskap, tillginglighet och anvindbarhet. En

avvigning som ibland kriver tuffa beslut.
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Fram till 2014, dvs. den period som riksdagens och regeringens
inriktningsbeslut omfattar, bedémer jag att vi 16ser vara uppgifter inom
nuvarande ekonomiska ramar, férutsatt att vissa antaganden kan uppfyllas, bl.a.
att medel tillfors som resultat av Forsvarsstrukturskommitténs utredning. Den 1
mars i dr limnar vi till regeringen vart budgetunderlag f6r ar 2012 och var
planering for aren 2013 och 2014. For att klara verksamheten inom angivna
ekonomiska ramar dessa ar krivs 16pande effektiviseringar inom
Forsvarsmaktens alla verksamheter. Direfter, dvs. frin 2015, ricker inte dagens
ekonomiska forutsittningar for ett lingsiktigt

genomférande och vidmakthallande av IO 14 med dess framtida
materielinvesteringar. Det idr inget nytt. Forsvarsmakten patalade detta
foérhallande redan under 2009 och som jag tidigare nimnde — det avser en
period som riksdagen dnnu inte beslutat om. Vad beror det da pa?

Vi vet att vi under de kommande dren maste fatta beslut i manga stora
materielprojekt, t.ex. framtiden for vért stridsflygsystem som har lingtgiende
konsekvenser for Forsvarsmaktens ekonomi. Nuvarande ekonomiska resurser
och tillhérande materielbeslut, t.ex. nytt

medeltungt helikoptersystem, har ocksa inneburit att vi har skjutit investeringar
i materiel framfor oss. Flera dldre materielsystem maste moderniseras eller
ersittas med nya om vi ska behilla operativ f6rmaga i paritet med var omvirld. I
ljuset av savil omvirlds- som

teknikutvecklingen kommer vi ocksa med storsta sannolikhet att 3 ta stillning
till behovet av helt ny materiel och nya f6rmagor. Detta ir avgérande fragor for
utformningen av Forsvarsmakten.

Vi ska heller inte glomma bort att materielen slits pa ett sitt vi inte upplevt
tidigare nir den anvinds i insatser. Detta mirker vi nu i Afghanistan.
Exempelvis slits vara RG32-fordon, s.k. Galtar, som dirfor har ett stort
reservdelsbehov.

Vad giller materielkostnader mer specifikt har vi analyserat studier fran andra
linder, t.ex. Norge, Kanada och Australien. Studierna visar att kostnaderna for
framforallt forsvarsmateriel stiger betydligt mer 4n de index som ligger till grund
f6r nuvarande priskompensation. For att fa en god empirisk grund for
kommande f6rsvarsbeslut avser vi géra motsvarande studier pa svenska
materielsystem.
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Aven kostnader for personal och dess kontinuerliga trining kommer att paverka
var ekonomi. Ytterligare en faktor att ta hinsyn till ir de slutsatser som kommer
att liggas fram i det nu pagaende arbetet med Forsvarsstrukturutredningen.

Frigan om ekonomisk rationalitet har fatt fornyad internationell aktualitet i
samband med konsekvenserna av den ekonomiska krisen. I tider med
oférindrade eller minskade f6rsvarsanslag maste nationer hitta nya kreativa
16sningar dir férmagor utvecklas mer

kostnadseffektivt 4n idag. Nationella stindpunkter maste omprovas for att hitta
mer rationella sitt att producera f6rmagor. Inom ramen for det nordiska
samarbetet NORDEFCO, dir Sverige under 2011 ir ordférandeland, studerar
vi vilka omraden som kan utvecklas pa lingre sikt och ge rationaliseringsvinster.

Min tredje huvudpunkt ir nationell samverkan. Inom ramen f6r IO 14 kommer
vi under 2013 att inritta fyra regionala staber. Detta ir inte en aterging till en
tidigare struktur. Stabernas uppgift blir att under Hogkvarteret samordna den
markterritoriella verksamheten och ha en

beredskap att leda hemvirn med de nationella skyddsstyrkorna. De kommer
ocksa att samverka med civila regionala och lokala myndigheter, vilket blir en
angeligen uppgift inom den nationella férsvarsplaneringen.

Under 2010 har Forsvarsmakten aterupptagit den nationella
forsvarsplaneringen som sedan tio ar legat pa en mycket lig niva pd grund av
den s.k. operativa time-outen. Den planering vi nu genomfoér sker i en ny
omvirld och med nya férutsittningar med ett insatsforsvar.

Atertagandet av en hogre beredskap kommer att ske successivt da det tar en viss
tid innan alla system ir dterlagda. For att processen ska bli framgingsrik krivs
ocksa ekonomisk stabilitet. Nir den nationella férsvarsplaneringen ir fullt
genomford kommer alla delar av

Forsvarsmakten ha tydliga mal for vad som krivs f6r att kunna I6sa sina
fordefinierade uppgifter, en nédvindighet f6r ett insatsférsvar. Den kommer
ocksa att ge Férsvarsmakten en bild av hur vi klarar att 16sa uppgifter inom en
given resursram.

Samtidigt som vi arbetar med att bygga det nya insatsberedda f6rsvaret
forindras vir omvirld stindigt. Det idr idag svart att sitta fingret pa en entydig
hotbild. Olika trender samspelar i allt snabbare f6rlopp. Globaliseringen
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fortsitter och interaktionen mellan olika omraden

intensifieras, ibland pa helt ovintade sitt. Omvirlden blir mer komplex och
svarforutsigbar med grinsoverskridande, diversifierade hot och utmaningar.
Cyberproblematiken, som behandlats utforligt tidigare, utgor ett exempel.
Andra exempel ir risken f6r spridning av

massforstorelsevapen och terrorism — det senare blev vi t.ex. konkret piminda
om i Stockholm fore jul.

Det militira hotet mot Sverige ir fortsatt lagt. Idag forekommer lagintensiva hot
som kan paverka oss. I forsta hand uppfattas Sverige kunna bli utsatt for
politiska, diplomatiska och ekonomiska patryckningar med inslag av
informationsoperationer och

underrittelseinhimtning. Nyttjande av militira makemedel ter sig i 6verskidlig
tid inte troligt men kan inte uteslutas som ett inslag i denna typ av
patryckningar.

De senaste arens vixelverkan mellan Ryssland och de visterlindska aktorerna
har 6kat den sikerhetspolitiska betydelsen av Sveriges ndiromrade, t.ex. det ryska
inképet av Mistral-fartyg men ocksa av en 6kad 6vningsverksamhet, savil frin
Ryssland som frain NATO. En rad inbyggda spinningar mellan Ryssland och
andra aktorer kan fa konsekvenser for Sverige. Viktiga faktorer 4r transporter,
energiresurser och militira baseringsomraden frimst i Barentsomradet men
iven i Ostersjon. Forsvarsmakten kan dirmed frvintas ha uppgifter kopplade
till denna verksambhet, sivil pa nationell som pa internationell basis.

I virt niromride har Ryssland pabérjat en modernisering av sina stridskrafter.
De ryska stridskrafterna reformeras for att 6ka antalet omedelbart tillgingliga
férband, hoja den operativa férmigan samt férbandens rorlighet. Den
inbegriper dven de ryska strategiska och

taktiska kirnvapnen, vilka enligt den ryska doktrinen spelar en central roll.
Reformen kommer troligen inte att vara fullt genomférd f6rrin tidigast 2020.

Vad giller internationella insatser konstaterar jag att fredsbevarande och
fredsframtvingande insatser kriver idag vanligtvis en multifunktionell
samverkan, som t.ex. i Afghanistan dir Férsvarsmakten arbetar hand i hand
med Sveriges Seniore Civile Representant, ambassadér Bringéus, i vart PRT i
Mazar e Sharif. Detta stiller nya krav pd samverkande organisationer men
sjalvklart dven pd Forsvarsmakten.
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Krishanteringsoperationer forindras 6ver tiden beroende pa
samhillsutvecklingen i insatsomradet, som t.ex. i Kosovo. Utvecklingen i
Kosovo visar att det krivs lingsiktighet och stor uthillighet vid en internationell
insats. Idag bidrar Férsvarsmaktens personal till

uppbyggnaden av de kosovanska sikerhetsstrukturerna genom radgivning.
Kedjan sikerhet — utveckling har fungerat.

Just nu och fram till halvarsskiftet har Sverige ansvaret for en av EU:s
snabbinsatsstyrkor — NBG 11. Dir samarbetar vi med Finland, Norge, Estland,
Irland och Kroatien. NBG 11 ir ett konkret exempel pa det svenska
engagemanget for EU:s gemensamma sikerhets- och

forsvarspolitik.

Forindringar lingre bort frin vart land paverkar oss ocksa direkt eller indirekt.
Att Sverige haft ledningen av den EU-ledda operationen EUNAVFOR i
Adenviken ir ett uttryck for att vi, tillsammans med andra, vill och kan bidra
dels till att mattransporter frin World Food

Programme nir Somalia, dels att forsvara piratverksamhet. Det senare ir linkat
till strivan att undvika friktioner i det ekonomiska flodet i en av virldens
viktigaste maritima farleder. Insatsen i Afghanistan behandlas utf6rligt under
eftermiddagen. Jag néjer mig dérfor hir med att understryka det utmirkea
arbete som vira soldater genomfor pa plats i Afghanistan tillsammans med
soldater frin 47 andra nationer under ofta svara forhallanden. Det dr dirfor
positivt att vara soldater fitt ett brett stdd frin Sveriges riksdag och regering for
den uppgift de 16ser inom ramen f6r ISAF. I dagsliget ser vi att den svensk-
finska styrkans verksamhet i omradet vister om Mazar e Sharif givit resultat,
sikerhetsliget dir har férbattrats. Samtidigt ser vi att motstindaren Skar sin
styrka i vart PRT:s vistra omride. Siledes dterstir mycket arbete innan
sikerhetsliget i sin helhet kommer att forbittras i virt ansvarsomrade.

Virt deltagande i dagens internationella insatser har ocksa inneburit att
veteranfragan ater aktualiserats. Denna angeligna fraga har diskuterats tidigare
under konferensen. Jag tar dirfor tillfillet i akt att upprepa betydelsen av att
Foérsvarsmakten har ett sirskilt skyddsnit f6r veteraner som av olika skl
behover radgivning eller st6d efter internationell eller nationell tjinstgoring.
Ocksa de frivilliga férsvarsorganisationerna och de ideella organisationer som
arbetar med st6d till veteraner och anhdriga 4r hir avgérande. Redan idag har
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vissa kamratf6reningar ombildats till veteranf6reningar, ett utmirkt initiativ.

Vi stirker och utvecklar stddet till veteraner och dess anhériga. Under viren
kommer vi att inritta en ridgivande funktion i Hogkvarteret for detta st6d. Pa
lokal niva ska alla férband utse en veteranansvarig samt kontaktpersoner fér
veteraner och ideella organisationer for

veteraner.

Forsvarsmakten ska tydligt uppmirksamma veteranernas insatser for Sverige
och Férsvarsmakten genom drliga veteranceremonier, nytt veteranmonument
samt Sversyn av medaljer och utmirkelser. Meritvirdet av tjinstgoring i
Forsvarsmakten ska utvecklas. Vi inom Forsvarsmakten har intensiva ar framfor
oss. Att bygga ett langsiktigt fungerande insatsforsvar kommer att kriva hart
arbete, men ocksd forutsigbara spelregler. For att vart arbete ska vara
kvalitetssikrat krivs en framatblickande, nira och fértroendefull dialog med
riksdag och regering men 4ven med 6vriga myndigheter och andra centrala
aktorer. Det var inte bittre forr men det dr mer komplext idag!

Tack!

Taggar
2010-tal, 2011, Man
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