9

Sten Andersson: Utrikesdeklarationen 1989

Talare Datum Plats

Sten Andersson 22 februari 1989 Stockholm
Utrikesminister

Herr talman!

Hoten fran den globala miljoférstoringen vixer dramatiskt. Antalet fattiga och
nodlidande 6kar i forfirande takt och omfattning. Samtidigt lever vi i en tid av

hopp om fred och frihet.

Pa bara ett par dr har férbindelserna mellan stormakterna férbittrats markant.
Det giller Forenta Staterna och Sovjetunionen, det giller ocksd Sovjetunionen
och Kina.

Det forsta avtalet om nedrustning av kirnvapen har trite i kraft. Vihar
anledning att hysa férhoppningar om fortsatta framsteg pa
nedrustningsomradet. Det giller sivil kirnvapen som kemiska vapen och
konventionella stridskrafter.

Flera internationella konflikter har bragts nirmare en 16sning. Forenta
nationernas roll i arbetet for fred och sikerhet har stirkts. I Osteuropa pagar en
utveckling i riktning mot storre frihet och respekt f6r minskliga rittigheter. I
var virldsdel har avspinningen befists mellan linder och militirallianser.

I detta brytningsskede 4r det viktigt att den svenska neutralitetspolitiken ligger
fast. Neutralitetspolitiken utgor grunden f6r vir sikerhetspolitik. Den ér vart
bidrag till stabiliteten i Norden och Europa.

Stodd pa ett starkt och allsidigt sammansatt totalforsvar skall
neutralitetspolitiken garantera var sikerhet och vart oberoende. Samtidigt ger
den oss mojligheter att arbeta internationellt f6r samforstand och solidaritet.

Det dr min fasta Gvertygelse att det breda samférstind som rader om
neutralitetspolitiken i vart land kommer att besta och stirkas infér de uppgifter
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som forestir svensk utrikespolitik under de ndrmaste aren.
Herr talman!

Jamfor vi det internationella politiska liget i dag med det som ridde i bérjan av
1980-talet, kan vi konstatera en avgérande f6rindring till det bittre. Vigar vi
rikna med att denna f6rbittring kommer att besta?

Den grundliggande maktpolitiska rivaliteten mellan Férenta Staterna och
Sovjetunionen finns kvar liksom de ideologiska motsittningarna. Vi minns
ocksa hur tidigare avspinningsperioder har fatt ett bratt slut.

I dag dr emellertid forutsittningarna annorlunda. En exempell6s kapprustning i
de bada supermakterna har fatt ge vika for de férsta, om 4n forsiktiga, stegen pa
vig mot nukleir och konventionell nedrustning.

Den nya 6ppenheten i Sovjetunionen, avstindstagandet fran det stalinistiska
systemet, ger oss anledning att se med storre fortrostan pa avspanningens
varaktighet. Det nytinkande i sovjetisk utrikespolitik, som stats- och
partichefen Michail Gorbatjov gav uttryck f6r i sitt FN-tal i december i fjol, ger
oss skil att tro pd ett starkare egenintresse i Sovjetunionen av att uppritthalla en
dialog med de vistliga demokratierna, ocksa da allvarliga konkreta
meningsmotsittningar uppstir. Detta forutsitter givetvis att en sovjetisk
pragmatisk instillning maots av en pragmatisk instillning i omvirlden.

Omdaningspolitiken och den nya 6ppenheten i Sovjetunionen - perestrojka och
glasnost - dr av storsta betydelse for situationen i Europa som helhet liksom f6r
utvecklingen i var nirmaste omgivning. Dirfor vilkomnar vi Michail
Gorbatjovs nya politik. Hur lingt och hur snabbt omdaningen av det sovjetiska
samhillet kan f6ras 4r dock omajligt att bedoma i dag.

Sirskilt i de baltiska republikerna har man engagerat sig for en omvandling av
samhillet i demokratisk riktning. Det har vuxit fram breda folkliga rorelser,
intensivt upptagna med grundliggande ekologiska, sociala och ekonomiska
fragor. Sverige fir nu mojlighet att dterknyta kontakterna och bygga ut
férbindelserna med grannfolken i de baltiska republikerna.

Dir finns en stark onskan att uppritta forbindelser med Sverige. Denna onskan
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mots av en stor vilvilja och ett brett intresse pa olika hil i det svenska samhillet
inom kultur, miljovard, turism och handel och pa flera andra omriden.

Herr talman!

Avspinningen mellan supermakterna och reformstrivandena i Sovjetunionen
och - lat vara med varierande entusiasm - i flera andra Gsteuropeiska stater
6ppnar nya méjligheter for Europa.

Det ankommer nu pa alla Europas linder, pa den europeiska sikerhets och
samarbetskonferensens samtliga deltagare, att engagera sig aktivt for att befista
sikerheten och férdjupa samarbetet i vir del av virlden. Sverige ser detta som en
central uppgift for sin utrikespolitik under kommande ar.

ESK-processen ir ett utomordentligt viktigt instrument i detta arbete. For en
manad sedan avslutades i Wien ESK:s tredje uppfoljningsméte. Det dokument
som dd antogs ir det utan jimfdrelse mest ambitidsa och lingtgiende sedan
slutakten i Helsingfors 1975.

Vi fister sirskild vikt vid vad métet astadkommit i fraga om minskliga
rittigheter. Det 4r nodvindigt att kraftfulla anstringningar gors i det fortsatta
ESK-arbetet f6r att uppnid att staterna efterlever dessa dtaganden. ESK 4r ocksa
ett betydelsefullt forum f6r ekonomiskt samarbete och miljésamarbete i
Europa.

Samarbete mellan 6st och vist i Europa dr nddvindigt for att vi skall komma till
ritta med de stora grins6verskridande miljdproblemen. Miljosamarbetet bidrar
ocksa till att skapa fortroende och stirka avspinningen pa vir kontinent.

Om fjorton dagar inleds i Wien férhandlingar mellan samtliga ESK-stater om
fortroende- och sikerhetsskapande dtgirder och pa samma gang férhandlingar
mellan de alliansbundna ESK-linderna om konventionella stridskrafter. Enligt
svensk uppfattning bor de bida 6verliggningarna si smdningom sammanforas i
en enda, dir vi alla kan delta.

En varaktig sikerhet i Europa miste bygga pa gemensam sikerhet f6r Europas
linder och folk. Gemensam sikerhet forutsitter att styrkenivier.
férsvarsdispositioner och dvningsmonster inte léingre uppfattas som hotande.
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Dirfor dr det viktigt att man i kommande férhandlingar enas om att minska
militiralliansernas offensiva formaga.

Sovjetunionen och andra medlemmar i Warszawapakten har nyligen
tillkdnnagett ensidiga reduktioner av férband och vapen. De dr omfattande och
betydelsefulla, och de bor, om de genomférs, underlitta de kommande
férhandlingarna om konventionell nedrustning.

Europeisk nedrustning maste gilla hela Europa. Europeisk nedrustning maste
ocksd omfatta alla slags vapen. Aven kortdistansmissiler och andra taktiska
kirnvapen maste snabbt bli foremal f6r 6verliggningar, som syftar till deras
totala eliminering.

Herr talman!

Redan i fjol uttryckte jag regeringens tillfredsstillelse 6ver att vi hade triffat en
overenskommelse med Sovjetunionen om avgrinsningen i Ostersjon. Direfter
har vi nitt en 6verenskommelse med Polen, som undertecknades vid mitt besok
dir f6r knappt tva veckor sedan. Den innebir att vi dven hir har skapat klarhet i
forutsittningarna for fisket och annat utnyttjande av det tidigare omtvistade

havsomradet. Nu forestar motsvarande avgrinsningstférhandlingar med
Finland.

Avtalen om avgrinsning i C)stersjén liksom utokade forbindelser med vira
grannfolk pa andra sidan Ostersjén stirker samforstindet och stabiliteten i var
narmaste omgivning.

Det nordatlantiska omridet har stor strategisk betydelse. Det framgar inte minst
av att savil Atlantpakten som Warszawapakten fortsitter att bedriva en
omfattande spanings- och 6vningsverksamhet i de nordliga farvattnen. Det 4r
ett svenskt intresse att minskade rustningar och okat fortroende i Europa ocksa
kommer att gilla det nordeuropeiska och nordatlantiska omradet.

For oss dr det ddrfor naturligt att verka for att marina fértroende- och
sikerhetsskapande dtgirder kommer in i det internationella
nedrustningsarbetet. Att Sverige som alliansfri stat har ett grundliggande
intresse av att styrkebalansen i vir omvirld inte rubbas eller undermineras ir
uppenbart.
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De nordiska linderna férenas i sin strivan att sl vakt om lugnet och stabiliteten
i Norden.

En kirnvapenfri zon i nordiskt omrade kan bli en viktig fortroendeskapande
atgird. Fragan bereds av en imbetsmannakommitté, utsedd av de nordiska
utrikesministrarna. Arbetet maste f3 ta sin tid. Men bara det faktum att de
nordiska linderna - med sina olika sikerhetspolitiska linjer - gemensamt
diskuterar en sd betydelsefull fraga ar mycket virdefullt.

Avspinningen i Europa har dnnu inte lett till nagon férindring av alliansernas
militdra dispositioner i vart niromrade.

Pa grundval av 6verbefilhavarens rapport bedémer regeringen att frimmande
undervattensverksamhet har férekommit i virt sjoterritorium under det gingna
aret. Vi har dock inte kunnat sikra bevis pa inkriktarens eller inkriktarnas
nationalitet.

Regeringen ser med storsta allvar pa krinkningarna av svenskt territorium. Vi
kommer aldrig att finna oss i att var territoriella integritet krinks. Det 4r
regeringens bestimda foresats att den frimmande undervattensverksamheten
skall forhindras. Den pagiende forstirkningen av ubatsskyddet, de i fjol
preciserade reglerna f6r ubdtsjakt och personalens allt storre erfarenhet och
skicklighet ger allt bittre forutsittningar for att vi skall fa framging i denna
foresats.

Herr talman!

Den véisteuropeiska integrationen, som har pagatt i snart 40 dr, har spelat en
viktig roll f6r att undanrdja risken for krig i Visteuropa. Det dr var forhoppning
- och sjdlva kirnan i var Europapolitik - att samarbetet mellan alla Europas
linder skall utvecklas sd att krig i Europa blir en oméilighet.

Nir riksdagen i fjol behandlade propositionen om Sverige och den
visteuropeiska integrationen, var en stor majoritet ense om malet att bredda och
férdjupa virt samarbete med EG si lingt det idr f6renligt med
neutralitetspolitiken. Riksdagens uttalande kvarstar att ett svenskt medlemskap
inte ir ett mal for de diskussioner som nu fors med EG.
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Ett intensivt arbete pagir inom regeringskansliet nir det giller Sveriges
medverkan i det visteuropeiska samarbetet. En rad nya, konkreta arrangemang
har under de senaste manaderna forhandlats fram for att underlitta handeln
mellan EFTA- och EG-linderna. Vi ser mycket positivt pd den bild av
Visteuropas framtid som EG-kommissionens ordférande Jacques Delors
tecknade f6r en manad sedan - bilden av ett Visteuropa, dir EG- och EFTA-
linderna har ett mera lingtgiende och strukturerat samarbete.

Europaradet firar i ar sitt 40-arsjubileum. Samtidigt blir Finland fullvirdig
medlem, vilket vi varmt vilkomnar.

Den europeiska konventionen f6r de minskliga rittigheterna dr unik i virlden
med sitt utvecklade kontrollsystem och den enskilda klagoritten.

Inom Europaradet bedrivs ett mingskiftande harmoniseringsarbete pa de
kulturella, sociala och juridiska omridena. Ridet strivar numera ocksa efter att
utveckla forbindelserna med Osteuropa. Europaridet kommer dven i framtiden
att ha en viktig uppgift i det europeiska samarbetet.

Herr talman!

En av de viktigaste och mest glidjande féljderna av den internationella
avspanningen dr att Forenta nationerna har stirkts som centralt forum i arbetet

for fred och sikerhet.

Eld upphé6r mellan Iran och Irak, 6verenskommelsen som dntligen skall leda till
Namibias avkolonisering och beslutet om den sovjetiska utmarschen ur
Afghanistan ir alla exempel pa framsteg, dir FN och dess generalsekreterare har
spelat en betydelsefull roll.

Vart medlemskap i FN 4r en hornsten i vér utrikespolitik. Vi kommer att verka
aktivt f6r att FN dnnu bittre skall kunna fylla sin uppgift. Det giller inte bara
arbetet f6r fred och sikerhet utan i lika hog grad arbetet f6r internationell
solidaritet - for ekonomisk och social utveckling och fér virnandet av var miljo.

Vapenstillestindet i det utdragna, blodiga kriget mellan Iran och Irak 4r en av de
mest glidjande hindelserna under det ar som har gatt. Nu giller det att
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omvandla eldupphor till fred. Sikerhetsridets resolution 598 maste genomforas.
Huvudansvaret for att sa sker vilar givetvis pa Iran och Irak.

Men FN spelar en viktig roll i fredsprocessen - bide genom att leda
fredsférhandlingarna och genom militira observatérer. I bada fallen medverkar
svenskar i FN:s anstringningar.

I Afghanistan har i dagarna den sovjetiska militira aggressionen 4ntligen
upphort. Atertiget ir en seger for det afghanska folket, en seger som vi
innerligen hoppas kommer att ge det sargade landet fred.

Saren efter supermaktens folkrittsvidriga aggression kommer att ta ling tid att
laka. Miljoner minniskor har tvingats fly fran sina hem. Vi ir f6r var del beredda
att med kraft st6dja det bistand till Afghanistans dteruppbyggnad som FN

patagit sig.

Sverige vilkomnar 6verenskommelsen mellan Angola, Kuba och Sydafrika, som
nu Sppnar méjlighet for att FN:s sikerhetsrads resolution 435 om
sjalvstindighet for Namibia skall kunna omsittas i verklighet.

Viir beredda att inom ramen f6r vad FN begir av oss bista vid genomférandet
av planen f6r Namibias sjilvstindighet. Vi har ocksi beredskap for ett
lingsiktigt bistind till ett fritt Namibia.

Apartheid dr den grundliggande konfliktorsaken i sédra Afrika. Si linge
apartheid bestar, hotas fred och férsoning i hela omridet. Bindande sanktioner,
beslutade av FN:s sikerhetsrad, ir enligt var uppfattning det mest verksamma
medlet for att pa fredlig vig paskynda avskaffandet av apartheidsystemet.

Tillsammans med &vriga nordiska linder kommer Sverige att fortsitta arbetet
for ett beslut av sikerhetsridet om bindande sanktioner mot Sydafrika. Vi
verkar ocksa for ett okat internationellt bistand till de hart drabbade
frontstaterna och till apartheidpolitikens offer och motstindare.

De centralamerikanska presidenternas fredsplan fran 1987 utgér fortfarande
den bista grunden for fred och framsteg i Centralamerika. Den understryker
lindernas vilja att 16sa motsittningar och problem med respekt f6r folkritten
och utan inblandning utifran. Sverige vilkomnar framgingarna vid det
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centralamerikanska presidentmétet i El Salvador i f6rra veckan.

Den nya amerikanska administrationen har nu en unik méjlighet att positivt
bidra till fredsprocessen. Den kan gora det genom att ateruppta dialogen med
Nicaragua. Den kan ocksi gora det genom att delta i ett internationellt
utvecklingssamarbete, som omfattar alla linderna i Centralamerika.

Sverige stiller sig som tidigare positivt till att stddja internationella insatser for
att i enlighet med de centralamerikanska lindernas 6nskemal kontrollera och

f6lja upp fredsplanen.

Vi fortsitter ocksa att fista stor vikt vid utvecklandet av ett regionalt bistand till
Centralamerika. Vi vilkomnar den utvecklingsstrategi f6r regionen som den
internationella kommissionen f6r Centralamerika har framlagt. Regeringen
kommer att beakta den i sin planering av vidare bistaindsinsatser.

Till de konflikter , dir vi under den senaste tiden har kunnat urskilja bérjan till
en reglering, hér Kambodja. For att fa till stind en 16sning krivs garantier mot
en atergang till Pol Pot-regimens folkmordspolitik. En f6rutsittning for att
Kambodjas folk sjilvt skall kunna bestimma 6ver sin framtid 4r att alla
frimmande trupper dras tillbaka frin landet. Sverige kan gora insatser biade
humanitirt och f6r den ekonomiska utvecklingen i det nya och fredligare
Indokina, som vi borjar se konturerna av.

Herr talman!

I Mellangstern har det senaste aret en intensiv utveckling dgt rum.
Befolkningens uppror mot ockupationsmakten pa de av Israel ockuperade
palestinska omriddena har nu pagatt i mer 4n femton manader.

Ockupationsmaktens 6vergrepp mot civila palestinier fortsitter. Nistan varje
dag dodas och saras palestinier, ofta barn. De israeliska truppernas 6vervild har
skarpt kritiserats av en enig virldsopinion.

En ny situation har skapats i Mellanostern till f6ljd av PLO:s politik efter det
palestinska nationalridets mote i Alger i november 1988. PLO har erkint Israels
ritt att existera i fred inom sikra och erkinda grinser och principen om en
tvastatslosning. PLO accepterar FN:s sikerhetsrads resolutioner 242 och 338
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och tar avstind frin alla former av terrorism.

De krafter som verkar for fred har stirkts pa arabisk och, forefaller det, d4ven pa
israelisk sida.

En dialog har inletts mellan Forenta Staterna och PLO. Sverige var aktivt
engagerat i strivandena att ppna denna dialog. Om parterna sa 6nskar, ir
Sverige berett att ocksa i fortsittningen ge sitt bidrag till fredsanstringningarna i
Mellanostern.

Den svenska regeringen stoder strivandena att fi till stind en internationell
fredskonferens om Mellanéstern i FN:s regi. Det dr Sveriges forhoppning att en
konferens skall kunna f6ra samman parterna i konflikten till direkta
férhandlingar och 6msesidiga erkinnanden.

Herr talman!

Tack vare en fast och konsekvent neutralitetspolitik har vart land fatt ett
internationellt fortroende, som ir bide en tillging och en férpliktelse. Det giller
t.ex. det internationella nedrustningsarbetet.

De biada supermakterna har ingatt det f6rsta avtalet nigonsin om
kirnvapennedrustning, INF-avtalet. Under strikt 6msesidig verifikation har de
borjat att forstéra de medeldistansmissiler som for bara nagra ar sedan sades vara
oundgingliga f6r den egna sidans sikerhet. Vi forvintar oss nu att de infriar sin
utfistelse att minska sina strategiska kirnvapen med hilften.

Kirnvapnen utgor ett fruktansvirt hot mot minsklighetens 6verlevnad.

Dirfor maste det bli oméjligt att tillgripa kirnvapen. Ett betydelsefullt steg for
att nd det malet vore att férbjuda anvindningen av kirnvapen. Enligt var
mening ir tiden mogen att undersdka mojligheten att ta ett saidant steg. Vi
fortsitter att arbeta for ett fullstindigt stopp for kirnvapenprov och for att
hindra vidare spridning av kdrnvapen.

Det var av stor betydelse att virldens linder pa Pariskonferensen i januari i ar
kunde enas om att skyndsamt slutf6ra arbetet i nedrustningskonferensen i
Geneve med en konvention om forbud mot kemiska vapen. Det har alltid varit
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och f6rblir en central uppgift i svensk utrikespolitik att verka f6r respekt for
folkritten och de minskliga rittigheterna.

Sverige 4r fr.o.m. i 4r pa nytt medlem av FN:s kommission f6r de minskliga
rittigheterna. Kommissionen spelar en viktig roll for skyddet av de minskliga
rittigheterna genom att ligga fast ett internationellt regelsystem. Trots det
férekommer allvarliga krinkningar av de minskliga rittigheterna runt om i
virlden. Dirfor maste virldssamfundets arbete inriktas pa att alla stater f6ljer de
regler som FN antagit. Sverige kommer att sld vakt om de internationella
granskningsmekanismerna och verka for att de f6rstirks.

Det dr ocksa viktigt att en konvention om barnets rittigheter kan antas i ar.
Herr talman!

Vi befinner oss verkligen i ett brytningsskede. Vi kan hysa optimism inf6r
framtiden. Det finns férutsittningar for fortsatt avspianning mellan
stormakterna. Flera internationella konflikter kan komma att foras nirmare en
16sning.

Men den optimismen blir en chimir, om vi inte samtidigt kan se en utveckling
till det battre i de stora 6desfragorna - fattigdomen och miljéférstoringen.
Skuldkrisen himmar utvecklingen i linder i alla virldsdelar. Mdnga linder i
Afrika och Latinamerika ir sirskilt hart drabbade.

Virldens linder kan inte i lingden leva i ett harmoniskt och konfliktfritt
forhillande till varandra, om de skriande skillnader och orittvisor som nu
existerar skulle bestd. Virldens linder inser idag att de har ett gemensamt ansvar
t6r miljoforstoringen pa vir jord. De rika linderna biar huvudskulden.

Dirfor ankommer det frimst pd de rika linderna att ta pa sig ansvaret for att vi
skall komma till ritta med problemen. Det 4r uppmuntrande att insikten om
detta kommit till uttryck i det enhilliga beslut som FN:s generalforsamling har
fattat pa bl.a. svenskt initiativ om en FN-konferens om milj6 och utveckling
1992.

Sverige dr ett rikt land. Sverige ir ett vetenskapligt och teknologiskt hogt
utvecklat land. Svenska folket dr ett Iyckligt lottat folk, som har levti fred i
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generationer. Vi har dirfor en forpliktelse att arbeta for internationell
solidaritet. Vi gér det av medkinsla men ocksd i virt eget intresse. Freden,
sikerheten och tryggheten ir odelbara i var virld.

En aktiv utrikespolitik f6r internationell solidaritet pa neutralitetspolitikens
fasta grund 4r den bista garantin f6r var framtid i fred och frihet. Kring den
politiken maste vi alla std enade.
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