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Sten Andersson: Utrikesdeklarationen 1986

Talare Datum Plats

Sten Andersson 19 mars 1986 Stockholm
Utrikesminister

Herr talman!

1986 kan bli mojligheternas dr, ett ir da det internationella liget ljusnar, ett ar
dd misstron viker som dimman en tidig virmorgon.

Orden ir himtade fran den sista intervjun Olof Palme gav.

Han talade om virldsliget, ddr han sig tecken pa en islossning. Dialogen mellan
supermakterna har aterupptagits. De dr 6verens om att ett kirnvapenkrig aldrig
nagonsin far utkimpas. Stockholmskonferensen har gatt in i ett mer aktivt
skede. Olof Palme uttryckte forhoppningen att ett provstopp snart skulle
komma till stind. Vi maste alla, sade han, ge vart konstruktiva bidrag nu, sa att
de uppenbara majligheterna ocksa blir verklighet.

De som bestimmer 6ver kirnvapnens anvindning ansvarar inte bara for sina
egna linders 6verlevnad. De har ocksa véra liv i sina hinder. Dirfor maste vi
andra som inte har kirnvapen, gora virt yttersta for att paverka
kirnvapenmakterna att inse sitt ansvar ocksa for oss.

Olof Palme visste att kirnvapenférhandlingarna kommer att bli linga och svira.
Misstro, kapprustning och kamp om globalt inflytande fortsitter att prigla den
internationella scenen. Den vapenteknologiska utvecklingen har ytterligare
komplicerat férhandlingarna. De fortsatta rustningarna forsvaras av starka
intressen.

Att férhindra att kirnvapenkatastrofen nagonsin blir verklighet maste vara en
allt 6verskuggande malsittning. Det s. k. femkontinentinitiativet utgor ett

talande exempel bland andra pa hur denna 6desfriga nu engagerar en hel virld.

For Sveriges regering ir det en bjudande plikt att i Olof Palmes anda
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ofortrottligt fullfolja arbetet for internationell nedrustning. Vi maste ocksd med
all kraft virna om Sveriges och andra smi linders ritt att utan utlindsk
inblandning forma sin egen framtid.

Dagligen piminns vi om det vixande vildet i virlden. Den svenska regeringen
férdomer alla former av terrorhandlingar. For att komma till ritta med detta
hot krivs effektiva internationella dtgirder. FN:s generalférsamling och
sikerhetsrad liksom Europaradet har f6rdomt terrorismen.

Men det konkreta samarbetet maste utvecklas ytterligare. Att bekimpa och
langsiktigt eliminera terrorismen 4r en av de viktigaste utmaningar som det
internationella samfundet star infor i dag. Samtidigt vill vi undvika att i
sikerhetens namn vidta atgirder som innebir inskrinkningar i vart 6ppna
demokratiska samhille. Detta vore att ge vika for vildet.

Herr talman!

For Sverige forblir utvecklingen i Europa av central betydelse. Den paverkar oss
ekonomiskt, kulturellt och sikerhetspolitiskt. Sverige har under efterkrigstiden
aktivt deltagit i det europeiska samarbetet, givetvis med de forbehill som
neutralitetspolitiken uppstiller.

Den visteuropeiska integrationen fortskrider. Spanien och Portugal har blivit
fullvirdiga medlemmar i EG. Ytterligare steg har tagits mot en europeisk union
och for att skapa en inre marknad med ett fritt fléde av varor och tjinster. Virt
foérhallande till EG har funnit sin form. Men regeringen 6nskar férdjupa och
utveckla detta samarbete pa en rad omriden, inte minst i vad giller
hogteknologi. Nyligen triffades en ramoverenskommelse med EG om
vetenskapligt och teknologiskt samarbete.

Tillsammans med 17 andra europeiska stater deltar Sverige i Eurekainitiativet,
som syftar till att genom gemensamma satsningar férstirka den europeiska
kompetensen och konkurrenskraften pa det hogteknologiska omradet.

Dessa samarbetsstrivanden ir dgnade att gagna europeiska intressen och dirmed
stirka Europas stillning. I samma riktning verkar Europeiska sikerhets- och
samarbetskonferensen, ESK. Genom denna har Europas stater fatt ett unike
tillfdlle ate pa jimlik basis delta i en 16pande dialog om sikerhet och kontakter

SVENSKA TAL

=



over blockgrinserna. Hirigenom férhindras att dessa fragor enbart blir en
angelidgenhet for stormakterna.

ESK:s expertmdten om minskliga rittigheter och kulturutbyte blev inte si
framgingsrika som vi hade hoppats. Men dialogen fortsitter, dven om
asiktsskillnaderna forblir stora. Kanske kan erfarenheterna frin Ottawa och
Budapest utgora utgangspunkten for en forutsittningslos diskussion ocksa om
vilka arbetsformer som bist gagnar de uppsatta malen.

De uttalanden som gjorts pa senare tid frin bide st och vist om
Stockholmskonferensen liksom det konkreta férhandlingsarbetet ger anledning
till en forsiktig optimism. Men det krivs att tiden fram till uppf6ljningsmétet i
Wien i host anvinds pa ett konstruktivt sitt.

Enligt svensk uppfattning maste en 6verenskommelse motsvara mandatets krav
pa militirt betydelsefulla och verifierbara dtgirder som omfattar hela Europa.
Den miste omfatta inte bara fortroendeskapande utan ocksa sikerhetsskapande
atgirder som t. ex. begrinsningar av de militira aktiviteterna. I nista fas maste
ocksa konkreta nedrustningsfragor tas upp.

Vi 6nskar se framsteg inom alla de omriden - nedrustning, ekonomiskt
samarbete och minskliga rittigheter och kontakter - som tas upp i ESK:s
slutdokument. Men brist pa framsteg inom ett omrade fir inte tas till intike f6r
omedgorlighet inom andra. Framsteg kan paverka arbetet inom andra omriden
och dirmed ge upphov till en dynamisk process. Det blir sedan Wienmotets
uppgift att gora en avvigning mellan de olika delomridena.

ESK-processen har lett till 6kade kontakter mellan de sma och medelstora
staterna i bade 6st och vist. Dessa har en viktig roll f6r att minska
motsittningarna. Inte minst kan de neutrala och alliansfria staterna verka som
brobyggare. Det finns skil att dgna 6kad uppmirksamhet at ekonomiskt
samarbete, och da kanske sirskilt i milj6- och energifrigorna.

Herr talman!
Det sikerhetspolitiska monster som bildades i Norden efter andra virldskriget

har bestitt och medverkat till stabiliteten i vir del av virlden. Detta ir en stor
tillging som alla miste vara aktsamma om. Sveriges neutralitetspolitik limnar
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hir ett centralt bidrag, och denna politik ligger orubbligt fast.

Under senare ar har Nordeuropa och Nordatlanten varit foremal for ett
vixande intresse frin militiralliansernas sida. Denna utveckling stiller krav pa
skdrpt vaksamhet. Det miste ligga ocksi i stormakternas intresse att, bl. a.
genom dterhallsamhet i de militira dispositionerna, bevara Norden som ett
lagspinningsomrade.

Arbetet pd en kirnvapenfri zon i Norden bor fortsitta i syfte att na enighet om
grundelementen i ett zonarrangemang. Den sjilvklara utgingspunkten ir dérvid
respekten for varje nordiskt lands rite att sjilvt avgora vilken politik som bist
gagnar dess nationella intressen.

Det nordiska samarbetet 4r vitt férgrenat och vilar pa en stabil grund av
historiskt arv, gemensamma demokratiska ideal och vil utbyggda institutioner.
Genom gemensamt agerande i olika internationella organ har vi uppnitt
resultat som annars inte varit mojliga. Samarbetet tar sig manga konkreta
uttryck. Ett exempel dr den nordiska handlingsplanen f6r ekonomisk utveckling
och full sysselsittning. En annan viktig ambition 4r att géra Norden till en
gemensam hemmamarknad genom att undanréja de dterstiende

handelshindren.
Herr talman!

Det dr en styrka for den svenska sikerhetspolitiken att en 6ppen, demokratisk
debatt kan férenas med en bred enighet om grunderna i den svenska
neutralitetspolitiken. Det 4r bara en pa 6vertygelse byggd enighet, skapad
genom debatt, som hiller nir den verkligen provas. I tider av sikerhetspolitiska
pafrestningar dr denna virdegemenskap sirskilt virdefull. Det ligger da i allas
intresse att debatten om vir sikerhetspolitik f6rs med ansvar och omdéme.

Vir neutralitetspolitik maste priglas av konsekvens, fasthet och kontinuitet.
Dirmed undanréjer vi méjligheter till missforstind om Sveriges avsikter. Denna
politik stods av ett efter vira férhallanden starkt forsvar. Detta kommer att vara
fallet ocksd i framtiden. Vi kommer aldrig att finna oss i krinkningar av vart
territorium. Vi forstirker var formaga att beméta dem. De svenska atgirderna,
var vilja och beslutsamhet, har i omvirlden motts med respekt.
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Det dr regeringens strivan att i landets intresse sld vakt om storsta mojliga
samforstand i utrikes- och forsvarspolitiken. Det var virdefullt och glidjande att
i 1984 ars forsvarskommitté en enig uppslutning kunde nis kring den
traditionella svenska sikerhetspolitiken.

Herr talman!

Relationerna till stormakterna ir en central fraga i vir utrikespolitik. Pa 1960-
talet och i borjan av 1970-talet koncentrerades intresset till Forenta Staterna och
dess Vietnampolitik. Under senare ar har det svensk-sovjetiska forhillandet
dominerat bilden.

Vianser allmint att dialog gagnar oss bittre 4n uteblivna kontakter, inte minst i
fragor som ror var egen sikerhet. Detta giller ocksa i forhallande till
Sovjetunionen. Det dr ddrfor vi har forklarat oss 6ppna for samtal pa alla nivier.

Regeringen 6nskar goda och stabila forbindelser med Sovjetunionen. Samtidigt
kriver vi respekt for Sveriges neutralitetspolitik och for folkrittens regler for
umginget mellan stater. Vi vill s6ka [6sa problemen genom en konstruktiv
dialog, vare sig det giller humanitira frigor, handel, fiske, kultur eller andra
omriden. Vi har kommit en bit pa vig. Det dr vir férhoppning att ytterligare
framsteg skall vara mojliga.

I dagarna har en ny omgang dgt rum i férhandlingarna med Sovjetunionen om
Ostersjon. Genom dessa forhandlingar soker vi pd grundval av folkritten nd en
permanent Sverenskommelse om avgrinsningen av kontinentalsockeln och
fiskezonen mellan vira bida linder.

Herr talman!

Neutralitetspolitiken ger oss sirskilda majligheter att agera p den
internationella arenan. Vi kan inte misstinkas for att framligga vira forslag pa
andras vignar.

I fredstid bidrar var alliansfria utrikespolitik till stabiliteten i Norden. Vi soker
ocksa frimja avspinningen och en rittvisare och dirmed tryggare virld. Vi
driver en aktiv och oberoende politik f6r nedrustning, utvecklingssamarbete
och for att virna folkritten och de minskliga rittigheterna. Inom alla dessa
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omriden hyser vi en stark tro pa virdet och nédvindigheten av ett effektivt
internationellt samarbete.

Férenta nationernas stadga och ideal knyter an till det starka st6d for en
universiell freds- och rittsordning som av hivd finns i virt land. Under hela
efterkrigstiden har aktiv medverkan i FN:s arbete utgjort en hérnsten i svensk
utrikespolitik.

Tyvirr har FN, till f6ljd av stormaktsmotsittningarna och den bristande
respekten for stadgan, inte kunnat utvecklas till det instrument for kollektiv
sikerhet som ursprungligen avsags. Men dven om de héga idealen inte uppfyllts,
har virldsorganisationen en viktig roll att spela pa allt fler omraden. Det giller
t.ex. nedrustning, bistind, miljévird, minskliga rittigheter, flyktingfragor och
fredsbevarande operationer. Fér manga minniskor, frimst i tredje virlden, stir
EN for nigot mycket konkret, en viktig del i deras dagliga liv. Inget kan heller
ersitta FN som moétesplats och diskussionsforum.

FN riskerar nu att stillas infor en djupgiende finanskris. Det maste forhindras.
FN skall stirkas, inte forsvagas. Virldsorganisationen beh&vs idag mer 4n
nagonsin, for hela minsklighetens skull. Alla medlemsstater maste solidariskt ta
sitt ansvar och uppfylla sina forpliktelser enligt stadgan.

Folkritt maste vara grunden for férbindelserna mellan virldens nationer. Att
dess regler respekteras dr av yttersta vikt f6r den internationella freden.

Som Olof Palme si ofta understrok upplevs detta sirskilt starkt i de mindre
staterna. Nir ndgon valdfor sig pd ett litet lands oberoende och integritet kinner
ocksd medborgarna i andra smi stater vrede och oro.

Respekten for de minskliga rittigheterna ir en friga av internationell betydelse.
Brott mot dessa ir en grogrund for inre spinningar, men ocksa en pafrestning
pa relationer mellan stater. Darmed har vi alla bade ritt och skyldighet att
engagera oss.

Herr talman!

Utgangen av supermakternas férhandlingar i Geneve ir av visentlig betydelse
for oss alla. Men kampen f6r en fredligare virld och kirnvapennedrustning fors
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pa minga plan och i minga fora.

For nagra ar sedan konstaterade den oberoende kommissionen f6r
nedrustnings- och sikerhetsfragor, Palmekommissionen, att kirnvapnen har
forindrat inte bara krigets omfattning utan dven sjilva krigsbegreppet. I
atomaldern kan krig inte vara ett politiskt instrument, endast ett forintelsemedel
utan motstycke.

Dirfor kan stater inte lingre vinna sikerhet pd varandras bekostnad.
Avskrickningen maiste ersittas med en gemensam sikerhet byggd pa samarbete
och 6msesidigt fértroende.

Trots att stormakterna nu uttalat lingtgiende malsittningar i friga om
nedskirningar i kirnvapenarsenalerna, finns 4nnu inga tecken pa konkreta
framsteg. Inte heller har ndgra minskningar av de konventionella styrkorna i
Europa kommit till stind. Aven den marina kapprustningen inger oro, inte
minst vad giller den 6kade férekomsten av kirnvapen till havs.

For att minska kidrnvapnens roll i den militira planeringen har, som en viktig
fértroendeskapande dtgird, foreslagits att en korridor fri fran slagtiltskdrnvapen
skall upprittas med borjan i Centraleuropa. Sveriges stdd f6r denna tanke ir ett
uttryck for vira anstringningar att med politiska medel motverka militira hot.

For att hindra den kvalitativa utvecklingen och spridningen av kirnvapnen
krivs ett fullstindigt provstopp. De stater som deltar i femkontinentinitiativet
har nyligen riktat ytterligare ett budskap i frigan till ledarna i Férenta Staterna
och Sovjetunionen och uppmanat dessa att inte tillita nagra provspringningar
med kirnvapen fram till nista toppméte. Man har tidigare forklarat sig beredd
att medverka i 6vervakningen av ett provstoppsavtal.

Det finns en stark internationell opinion for ett sidant avtal, som skulle ligga en
god grund for fortsatta steg mot verklig nedrustning. Sovjetunionen har
forklarat sin avsikt att inte utféra nigra kirnvapenprov sa linge Forenta
Staterna avstar frin sidana. Det 4r mot denna bakgrund angeldget att Férenta
Staterna och 6vriga kirnvapenstater nu avstar fran kirnvapenprov.

Oenighet i verifikationsfragan har som bekant i decennier f6rsvirat framsteg pa
detta omride. Nu okar férhoppningarna och kraven pa att man skall kunna ni
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fram till allmint godtagbara verifikationsmetoder, foretridesvis under
internationell medverkan.

Inom nedrustningskonferensen i Geneve bedrivs i dag férhandlingar om férbud
mot kemiska vapen. Bl. a. mot bakgrund av oroande rapporter om anvindning
av dessa vapen ir det av stor betydelse att ett heltickande f6rbud mot kemiska

vapen blir verklighet.

Den begynnande rymdkapprustningen inger sirskild oro. Ett rymdbaserat
forsvarssystem skulle med all sannolikhet aldrig fungera. Det skulle ddremot
leda till fortsatt kapprustning pa bada sidor och riva upp gillande
internationella avtal. Det innebir vidare ett gigantiskt sloseri med resurser som
hellre borde anvindas for att bekimpa fattigdomen i virlden.

Resurssloseriet bakom kapprustningen kommer att belysas vid en FN konferens
i Paris om sambandet mellan nedrustning och utveckling, en konferens som
dger rum i sommar. Sverige har foljt upp den tidigare genomférda FN-studien
med en nationell utredning. Vi dr dirfor vil forberedda inf6r denna konferens.

Herr talman!

Det 6msesidiga beroendet mellan virldens alla stater innebir att en gemensam
framtid i fred, frihet och 6kat vilstind bara kan tryggas genom 6kat
internationellt samarbete. Under det senaste artiondet har den industrialiserade
virldens uppmirksamhet frimst varit riktad mot det spinda férhallandet
mellan 6st och vist och egna ekonomiska och sociala problem.

Men vi fir aldrig glomma andra dimensioner i virldspolitiken, sisom
utvecklingen i tredje virlden och hotet mot den globala miljon. Som
Brandtkommissionen konstaterade redan for sex ar sedan ir vi alla beroende av
att konkreta dtgirder vidtas mot den internationella ekonomiska ojimlikheten.
U-linderna dignar under en forlamande skuldborda. Deras natur f6r6ds. Detta
fir den industrialiserade virlden inte passivt dse.

Regeringen kommer att fortsitta att f6ra en generds bistindspolitik.
Enprocentsmalet ligger fast. Men vi maste ocksa bidra till att hela
virldssamfundet i handling visar sin solidaritet med tredje virlden. Det ir inte
fraga om vilgorenhet. Genom vart st6d 6ppnar vi ocksd nya marknader for
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ekonomiskt utbyte och bidrar till att minska de risker vad giller internationell
sikerhet och stabilitet som en fortsatt negativ utveckling av u-lindernas
ekonomier skulle medféra. Solidaritet gagnar alla pa lingre sikt, ocksa de rika.

Alltsedan FN:s miljokonferens 1972 i Stockholm finns en vixande insikt om att
de globala miljhoten paverkar vir sikerhet och 6verlevnad. Dirmed forbittras
forutsittningarna for internationell samverkan for att angripa problemen.
Sverige kommer att aktivt verka for att linka in detta samarbete i konstruktiva
banor.

U-linderna pligas inte bara av underutveckling och naturkatastrofer. Sedan
andra virldskrigets slut har 150 krig utkimpats med 20 miljoner d6da, varav de
flesta i tredje virlden.

I Mellanéstern har krig eller krigsliknande tillstind priglat tillvaron under hela
denna period. En bestiende fred dir maste grunda sig pa Israels ritt att existera
inom sikra och erkinda grinser och det palestinska folkets ritt till
sjalvbestimmande. I utbyte mot fred maste Israel limna de omriden som
ockuperades 1967. Vistbanken och Gaza skulle kunna utgéra territoriet for en
palestinsk stat i eller utan konfederation med Jordanien.

I fredsférhandlingar maste det palestinska folket vara representerat av
foretridare som har dess fértroende. Det ir regeringens uppfattning att PLO av
palestinierna betraktas som deras representant. PLO bor ddrfor ha ritt att delta i
férhandlingar som likaberittigad part.

Israel maste dra sig tillbaka frin Libanon. Den israeliska sikerhetszonen ger inte
Israel nigon 6kad sikerhet. I stillet forstirker den motsittningarna i omradet
och leder till nya vildshandlingar i vilka Israel blir direkt inblandat.

Som FN:s generalsekreterares sirskilda representant utférde Olof Palme ett
tilmodigt arbete for att bringa kriget mellan Iran och Irak till ett slut. Sverige
kommer att efter f6rmaga s6ka bidra till anstringningarna att biligga denna

tragiska konflikt.

Stindigt nar oss nya skakande vittnesbord om det brutala vild som drabbar
befolkningen i Afghanistan. Mer 4n en tredjedel av civilbefolkningen har
tvingats limna sina hem och sitt land. Regeringen fordémer Sovjetunionens
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vipnade intervention och de brott mot folkritten och de minskliga
rittigheterna som begis i Afghanistan. Vi stoder FN:s anstringningar att finna
en férhandlingslésning. Huvudelement i en saidan maste vara ett
tillbakadragande av de sovjetiska trupperna frin Afghanistan och ritt f6r det
afghanska folket att sjilvt bestimma sitt styrelseskick och sin framtid.
Flyktingarna maste fi dtervinda hem i trygghet. Sverige fortsitter att limna
omfattande humanitir hjilp.

Apartheidsystemet utgér grunden till konflikterna i sédra Afrika. I sitt forsvar
av systemet har regimen 6kat savil det inre f6rtrycket som hotet och vildet mot
grannstaterna. Tiden for en fredlig 16sning av konflikten rinner snabbt ut.

Det hot som apartheidsystemet utgér mot internationell fred och sikerhet
framstir allt tydligare. Okat tryck frin det internationella samfundet blir detta
lige av stor vikt. Sverige fortsitter dirfor att verka for ett beslut om bindande
sanktioner i FN:s sikerhetsrad.

Namibia miste uppna sin sjilvstindighet pa grundval av sikerhetsradets
resolution 435 frin 1978. Det amerikanska bistindet till UNITA-gerillan
Angola kan enligt svensk uppfattning endast forsvira en 16sning av konflikterna
i detta omride.

I avvaktan pd beslut om bindande sanktioner har regeringen vidtagit en rad
itgirder inom ramen for ett utvidgat nordiskt handlingsprogram mot Sydafrika.
Regeringen har ocksa skirpt lagen om nyinvesteringar och férbjudit import av
jordbruksprodukter frin Sydafrika. Foretagen har rekommenderats att frivilligt
begrinsa sin handel med Sydafrika. M6jligheterna att finna andra leverantérer
dn Sydafrika for vissa viktiga ravaror utreds i syfte att ytterligare minska

handeln.

Vart bistand till frontstaterna, befrielserérelserna och apartheidpolitikens offer
fortsitter att 6ka. I dag utgor detta drygt 40 % av det totala bilaterala bistindet.

Konflikterna i Centralamerika fortsitter. Civilbefolkningens lidande forlings.
Det dr nodvindigt att férhandlingarna mellan de krigférande parterna i El
Salvador aterupptas. Det amerikanska stddet till vipnade grupper som for krig
mot den lagliga regeringen i Nicaragua maste upphora.
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Det strider mot internationell ritt och forsvarar fredsstrivandena.

En fredlig utveckling skulle underlittas. om samtliga inblandade sl6t upp
bakom Contadoragruppen. Den deklaration som denna och dess stodgrupp
nyligen enades om har ocksa vart fulla st6d.

Herr talman!

Dréommen om en virld i fred och frihet med rittvisa och ekonomisk utveckling
for alla har inte besannats. FN har inte getts méjlighet att fungera som en garant
for freden. Alltjimt utkimpas krig som kriver tusentals offer. Over oss alla
hinger forintelsehotet i form av kirnvapenkriget. Miljoner minniskor lever
under fattigdom och fértryck. Friheten ir satt pa undantag. Varje dag krinks de
mest elementira minskliga rittigheterna i manga av jordens stater genom mord,
tortyr och fingslande utan ritteging och dom.

De globala problemen kan endast 16sas i samverkan mellan jordens folk och
stater. Sikerhet kan i kirnvapenaldern inte s6kas i konkurrens utan bara i
samarbete med andra. Utveckling i de fattiga linderna kriver de rika lindernas
solidariska medverkan. Losningen av konflikter i tredje virlden far inte f6rsvaras
genom att de inlemmas i ett snivt Ost-vist-perspektiv.

Svensk utrikespolitik maste priglas av omsorg om var egen sikerhet och
solidaritet med virldens obesuttna och med dem som kidmpar f6r sin frihet och
sitt oberoende. Vi maste striva efter utokat internationellt samarbete for att
minska krigsrisken. fa till stand en verklig nedrustning. bekimpa fattigdomen,
utveckla det ekonomiska samarbetet och stédja demokratin.

Herr talman!

Om virldens stater gemensamt slir in pd den vigen, di kommer Olof Palmes
ord att besannas. Misstron i virlden viker som dimman en tidig virmorgon.

Kalla
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