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Peter Hultqvist: Tal vid Folk och Forsvars
rikskonferens 2018

Talare Datum Plats

Peter Hultgvist 15 januari 2018 Silen
Forsvarsminister

Eders majestit, eders excellenser, bista dhorare, mina damer och herrar.

Jag har nu varit forsvarsminister i mer 4n tre ar. Och jag kan se att svensk
forsvarsmakt utvecklas i en positiv riktning. Steg for steg stirks den operativa
férmagan i vara krigsférband, samtidigt som vi successivt stirker den samlade
férmagan i totalférsvaret. Det 4r ett omfattande och malmedvetet arbete som
krivt en grundlig omprovning av tidigare beslut. Tidigare beslut som visat sig
bygga pa felbeddmningar, en naiv syn pd omvirldsutvecklingen och en
orealistisk syn pa vad som krivs for att aterta formaga.

Historiken hir 4r i stora stycken beklaglig, men den har lagt grunden f6r den
verklighet vi nu har att hantera. De atta aren av borgerligt styre med en f6r svag
analys av det internationella sikerhetsliget och en rad felbeslut nir det giller
forsvarspolitiken i sin helhet var inget som I6ste problemen. Men det ska ocksa i
arlighetens namn sigas att manga forsvarspolitiker, frin samtliga riksdagens
partier, har ett stort ansvar for den férda politiken sedan murens fall.
Nedrustningen av det militira forsvaret och, kanske dnnu mer, det civila
forsvaret gick for lingt. Och det betalar vi ett pris f6r idag.

Ska vi klara av att fullf6lja det trendbrott som nu inletts sa maste vi dels komma
ihdg var ndgonstans vi borjade, dels att det inte finns nigra enkla 16sningar eller
snabbspir! Det 4r i ett uthélligt samspel mellan riksdag, regering, férsvarsmake,
civila myndigheter, landsting, kommuner, niringsliv, organisationer och det
svenska folket som vi steg for steg bygger upp den samlade forsvarsférmagan.
Tillsammans ska vi klara denna utmaning. Det som i slutindan avgér resultatet
ar férmdgan att prioritera vilka underhillsitgirder, reinvesteringar, nya
vapensystem som ska prioriteras; hur personalforsérjningen och
dimensioneringen ska se ut, samt vilken Gvningsverksamhet som ska
genomforas. De konkreta atgirderna ir det intressanta, inte den
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partipolitiserade ekonomiska budgivningen om procentandelarna av BNP!

Vi har stindigt ekonomiska utmaningar att kimpa med. For det militira
forsvaret giller det sadant som fordyringar i materielprojeke,
valutakursférindringar, beslut som inte faller ut som f6rvintat och oférutsedda
hindelser. Savil inom Forsvarsmakten som myndighet som politiskt maste det
finnas en fdrmdga att hantera situationer som dessa. Aven om vi nu bygger ny
férmaga och tillfor nya resurser sa dr det ingen dans pa rosor. Problemen finns
dir hela tiden och miste hanteras. Vi ska vara stolta 6ver det som uppnatts, men
definitivt inte ndjda. Och vi far absolut inte f6rfalla till orealistiska
férvintningar, skonmalningar och férenklade bedomningar.

Vad ir dd den stora utmaningen? Totalférsvaret ska vara krigsavhillande. Ett
vipnat angrepp ska kosta for en angripare. Vi miste helt enkelt bygga ett si pass
starkt totalforsvar att en motstindare inte nir sina mal, samtidigt som det ger
oss den tid som krivs for att kunna fi stod fran andra. For att kunna vidta de
atgirder som krivs for att mota den sikerhetspolitiska utvecklingen ir
foérsvarsunderrittelsetjinsterna en nddvindig komponent i vir militira
férmaga. Tiden idr avgérande i en militir konflikt och ddrmed 4r en god
férvarningstormaga nédvindig.

Men vi miste ocksd vara beredda att ge andra st6d och hjilp om de utsitts f6r
ett militirt angrepp. Sverige kan inte betraktas frin ett isolerat perspektiv, dirfor
maste vi ta trovirdigt ansvar for var egen forsvarsformaga. Vi lever idag i en
virld med desinformation och falska nyheter, hybridaktiviteter och snabba
forlopp dir kriser kan sprida sig mycket snabbt och grinséverskridande. I en
sidan situation maste malet f6r den svenska regeringen vara att sikerstilla den
handlingsfrihet som det innebir att sjilv styra sina beslut om olika nédvindiga
atgirder.

Grundorsaken till det nya sikerhetspolitiska liget i vir del av Europa de ryska
aggressionerna mot bade Georgien 2008 och Ukraina 2014. Det som skett ir
brott mot folkritten och mot den europeiska sikerhetsordningen. Detta har
tvingat vistvirlden att tinka om och EU att utverka sanktioner. I vart
niromrade har det dessutom lett till militira omdispositioner.

Enbart det faktum att tiden gar innebir inte att karaktiren pa det som skett har
forindrats. Att glomma detta 4r att bortse fran verkligheten, belona ryska
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valdshandlingar och dirmed 6ppna vigen for nya hindelser dir folkritten
riskerar att stillas dt sidan. Jag planerar att under viren besoka sivil Georgien
som Ukraina f6r att pa plats bilda mig en uppfattning om dagsliget, men ocksi
fortsitta diskussionen om att utveckla vart samarbete. I tider som dessa maste
sma stater som virnar internationell lag och ritt hilla ihop! Det handlar om
solidaritet! Men ocksa om att ett land som Sverige har ett sikerhetspolitiskt
intresse av att grundprinciperna om sjilvstindiga sikerhetspolitiska val,
territoriell integritet och suverinitet uppritthalls.

* k%

Under de cirka tre och ett halvt ar som gitt sedan regeringsskiftet har tva
huvudinriktningar varit i fokus i férsvarspolitiken.

Att 6ka den svenska nationella militira f6rmédgan, och

Att med utgangspunkt fran en militirt alliansfri position fordjupa vara
internationella samarbeten bi- och multilateralt.

Till det kan vi nu ligga en tredje: att utveckla ett totalférsvar anpassat till
moderna forhillanden.

En mingd dtgirder har vidtagits och ungefir 26,5 miljarder kronor tillfors
totalforsvaret fram till 2020. Dessa sammanfattas pa ett bra sitt i den stora
Foérsvarsmaktsovningen Aurora 17. Den handlade egentligen om att i
6vningsform omsitta de militira delarna av riksdagens inriktningsbeslut i
praktisk handling. Syftet var ytterst att bidra till att héja den svenska militira
férmagan och tydligt markera en sikerhetspolitisk signal om vir vilja att forsvara
Sverige. Arme, flyg och marin 6vades samordnat. Civila myndigheter var
inkopplade. Forsvaret av Gotland var markerat. Brigadformatet 6vades.
Totalforsvarspliktiga soldater mobiliserades. Forsvaret av Sverige 6vades med
cirka 20 000 soldater i den storsta Gvningen pa 23 ar. Aurora visade ocksa att de
investeringar som nu gors i svensk forsvarsmake ger resultat. Ovningen var ett
kvitto pa att vi 4r pa ritt vig, men vi har minga, manga steg kvar att ta. Vi 6vade
ocksa att ta emot trupp fran andra linder i enlighet med det avtal om
virdlandsstod som Sverige tecknat med Nato. Vi ir stolta, inte nojda!

Ovningsverksamheten ar under den tid som nu kommer prioriterad.
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Ovningsverksamheten ir kirnan i det som héjer den militira formagan. Ar 2020
planerar vi for en stor totalférsvarsovning dir sivil det militdra som det civila
forsvaret ska 6vas och dirmed stirka Sveriges totalf6rsvarstormaga. Samma ar
genomfor vi ocksa en FMO, toérsvarsmaktsovning.

Varje genomford 6vning dr en signal att vi tar virt ansvar for vir egen sikerhet
och for stabiliteten i vart niromrade. En trovirdig militir férmdga dr
krigsavhallande och dirmed fredsbevarande. Regeringens agerande i forsvars-
och sikerhetspolitiken syftar ytterst till att minska riskerna for konflikter.

*okK

Utmaningarna infor framtiden ir manga. Vi avvaktar nu leverans av system som
nista generations stridsflygplan JAS 39 Gripen E och tva nya ubitar, A 26.
Processen med att anskaffa luftvirn med medelling rickvidd har inletts. Detta
ir exempel pa viktiga hogteknologiska och kostsamma system. De dr
nodvindiga for svensk férsvarsmakt och var tréskelhdjande férmaga.
Tillsammans med 6vriga investeringar i materiel utgér de en ansenlig del av
forsvarsbudgeten och representerar den hoga kvalitet svensk férsvarsindustri
levererar.

Men den forsvarspolitiska diskussionen fir inte enbart handla om
hogteknologisk kvalitet. Den maste ocksa handla om uthallighet och kvantitet.
Kvantitet idr ocksa kvalitet!

Den samlade militira férmédgan kan inte std och falla med ett antal
hogteknologiska men effektiva system. Uthalligheten 4r avgérande och dirmed
blir vad som hinder pa markarenan mycket viktigt. Vikan savil i krigen i
Georgien och i Ukraina som i Mellandstern dterigen se att det 4r kontrollen &ver
territoriet som i slutet avgor. Hir kan vi ocksa ta del av erfarenheter frin
grazonsligen som f6ljts av hogintensiv stridsaktivitet for att ddrefter hamnaien
lagintensiv lingdragen konflikt. Vilseledning ir en del av operationskonsten.

Markarenan ir viktig i savil grazonsligen som krigstillstind. Att kontrollera
terringen 4r helt avgorande om det ska gi att vara effektiv i en markoperation.
De tunga systemen i flygvapnet och marinen kriver i sin tur en fungerande
bevakning och logistik frin marken. Samtidigt behéver marktrupperna st6d
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fran luft och sjo. Allt detta fungerar i en helhet och dérfér dr samordnad
ovningsverksamhet mellan de tre vapenslagen sa viktig.

Den svenska armén bestar idag av cirka 15 000 soldater. Fran 1 januari i ar
grundas Forsvarsmaktens personalforsorjning pa sivil frivillighet som
totalférsvarsplikt. Dirmed utgors férbanden av 4 ena sidan anstillda soldater
och 4 andra sidan virnpliktiga. Vi har skapat ett mycket flexibelt
personalf6rsorjningssystem.

Ateraktiveringen av virnplikten var ett n6dvindigt beslut for att kunna fylla
férbanden med utbildade soldater som kan efterfragas i givet lige. Men for att
bygga en fungerande krigsduglighet krivs ocksa investeringar i bland annat
personlig utrustning, grupp- och plutonsmateriel, lastbilar, pansarvirnsvapen,
nytt luftvirn med bide kort- och medelling rickvidd, kvalificerad ammunition,
renovering av stridsfordon och stridsvagnar. Detta ir ett arbete som nu pagar.

De anstillda soldaterna i de staende férbanden besitter en hég kompetens.
Manga av dem har en viktig erfarenhet frin internationella operationer, vilket
har en direkt effekt pa forbandens stridsduglighet. Inte minst mot bakgrund av
kravet att armén ska kunna mota ett vipnat angrepp 4r detta ett viktigt
perspektiv. Soldaternas f6rmaga att hantera krigets grymma verklighet dr det
som ir avgérande i skarpt lige.

For huvuddelen av armén dr bemanning med plikt n6dvindig, liksom inférande
av ett system ddr forband omsitts i sin helhet. Bemanning och produktion av
krigstérband maste byggas frin det behov som bottnar i férsvaret av Sverige.
Det innebir att vi steg for steg limnar den gamla insatsorganisationen. Vi maste
ha siktet instillt pa att bygga en organisation med en bittre uthallighet och som
skapar en situation dir de stdende férbanden kan koncentreras pa uppgifter som
kriver snabb och omedelbar leverans.

Vi utreder nu mojligheten att 6ka andelen virnpliktiga fran 4 000 till 5 000 per
ar. Men jag ser ocksi en viktig uppgift for forsvarsberedningen att belysa arméns
roll och de olika stridskrafternas omfattning. Kvantitet ir ocksd en form av
kvalitet.

*k %
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Samtidigt som vi bygger ett robust militirt férsvar maste det civila forsvaret
stirkas. Ett sdrskilt projekt ska nu genomféras pa Gotland f6r att skapa en
modern modell for ett fungerande totalférsvar. P4 andra hall i landet pagar
redan arbete med att stirka det civila forsvaret och att planera for totalfrsvar.
Flera myndigheter har pabérijat arbetet att krigsplacera personal och
ovningsverksamhet genomférs mot uppgifter vid hojd beredskap och krig.
Férsvarsmakten och civila myndigheter 6var tillsammans for att sikerstilla den
samlade formagan i totalférsvaret. Forsvarshogskolan och andra genomfor
kursverksamhet for att hoja kompetensen kring totalf6rsvar i verksamheterna.
Totalt satsas cirka 1,3 miljarder pa de civila delarna av totalforsvaret till och med
2020.

*k %

Vad ir di totalforsvarets uppgift:

"Totalférsvaret 4r den verksamhet som behovs for att forbereda Sverige for

krig."

Sa star det i lagen om totalférsvar (1992:1403). Jag tycker det 4r viktigt att
tydligg6ra detta perspektiv. Jag vill understryka detta sd att budskapet blir
tydligt. Ytterst handlar det om hur all samhillsverksamhet som behovs, savil
civil som militir, ska bedrivas i en sadan situation. Nir vi nu ska utforma dagens
totalférsvar maste vi bygga en verksamhet som kan hantera h6jd beredskap och
ytterst krig och som samtidigt stirker var férmdga att hantera fredstida kriser.
Utan ett fungerande civilt forsvar och en fungerande civilmilitir samordning
kan inte det militdra f6rsvaret fullgéra sina uppgifter med full effeke i skarpt
lige.

Hir handlar det bland annat om att vid h6jd beredskap och i krig kunna
hantera frigor som informations- och cybersikerhet, hilso- och sjukvird,
psykologiskt forsvar, ordning och sikerhet, transporter och infrastruktur samt
forsorjningsfragor. Detta maste kunna ske sa att anstringningarna pa den civila
sidan harmoniserar med det som sker militirt. I en samverkan civilt och militirt
sa ska en samordnad syn pa forsvars- och beredskapsplaneringen skapas.

Regeringen delar Forsvarsberedningens beddmning att lednings- och
samordningsstrukturen for det civila forsvaret maste utredas for att kunna
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forstirkas och fortydligas. I detta ligger ocksa hur det civila forsvaret ska
samordnas med det militira forsvaret inom ramen for totalforsvaret. En
forbittrad samordning mellan det civila och militdra forsvaret for situationer
med héjd beredskap och ytterst krig forbattrar dven férmigan inom den
fredstida krisberedskapen. Totalférsvaret en djupt fungerande samverkan
mellan den militdra och civila sidan som utg6r den samlade samhillsinsatsen for
att virna svensk suverinitet.

Mot bland annat denna bakgrund kommer en utredning att tillsittas for att se
over lednings- och ansvarsférhallanden inom det civila forsvaret, savil centralt,
regionalt som lokalt. Hir kommer frigan om regional samordning av flera
linsstyrelser dir en landshévding utpekas som beredskapsansvarig i samband
med sivil fredstida kriser och katastrofer som under h6jd beredskap och ytterst i
krig att behandlas. Det ir viktigt att den sadan organisation kan fungera i bida
dessa perspektiv. Aven Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap mandat
och uppgifter kommer att ses 6ver, liksom de beredskapsansvariga
myndigheternas roll och ansvar.

* kX

Niringslivets roll inom totalférsvaret dr avgorande. Det finns foretag vars
verksamhet dr avgorande for samhillets anstringningar vid h6jd beredskap eller
krig. De bedriver en produktion som ir krigsviktig. Vi maste nu terforsikra oss
om att detta fungerar i kris- och krigstid. Sjilvfallet handlar det om sidana
grundliggande funktioner som elf6rsorjning, telekommunikation, jirnvig och
andra transporter samt ekonomiska transaktioner. Men det handlar ocksa om
den forsvarsindustriella sektorn.

Ett arbete kommer nu att inledas for att analysera hur ett regelverk kring
krigsviktiga verksamheter kan se ut, identifiera vilka dessa 4r och hur personal
ska kunna krigsplaceras i dem. Ett samarbete med bland annat niringslivets
organisationer kommer att inledas.

* kX

Sverige 4r inte isolerat. Vi paverkas direkt och indirekt av situationen i linder
utanfor vart niromrade. S dven om forsvarspolitiken idag fokuserar tydligare
pa de nationella uppgifterna och férsvaret av Sverige, 4r det internationella
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perspektivet fortsatt viktigt.

Under de dren jag varit forsvarsminister har ett intensivt arbete med att férdjupa
vara internationella relationer bedrivits. Det har medfort nya avsikestorklaringar
med USA och Storbritannien, ett lingt gdende samarbete med Finland som
dven inkluderar férberedelse f6r agerande bortom fredstida férhallanden och en
ny avsiktsférklaring om samarbete med Tyskland. Dessutom har vi f6rnyat avtal
med Polen och Danmark, vi har etablerat en handlingsplan f6r samarbetet med
Norge och vi har en nira forsvarspolitisk dialog med de baltiska staterna. Aven i
multilaterala ssmmanhang har ett intensivt arbete skett och bland annat har vart
fortsatta deltagande i Natos "Enhanced Opportunities Programme” nyligen
férnyats och Sverige har anslutit till det permanent strukturerade samarbetet,
Pesco, inom EU.

Vi samarbetar med andra utifrin en militirt alliansfri position. Det dr en
respekterad svensk linje i den internationella samverkan. Vi har tydligt visat att
vi forstar allvaret.

Vira samarbeten idr avgérande for svensk sikerhet. De far inte pa nagot sitt

rubbas.

Xk X

Utmaningarna inf6r framtiden ir stora. Dels handlar det om det
sikerhetspolitiska liget som helhet, dels handlar det om det stegvisa
uppbyggnadsarbete som vi nu 4r inne i. Min ambition 4r att det som nu inletts
genom tre forsvarsoverenskommelser ska fortsitta i samverkan. Breda
riksdagsmajoriteter dr en stabil grund i férhallande till férsvarsmakten, men
ocksa en viktig signal till omvirlden. Jag ser med tillf6rsikt fram emot
forsvarsberedningens olika rapporter, varav den forsta levererades strax fore jul.
Det som nu inletts dr lingt ifrin firdigt. Forsvarsberedningens arbete ska vara
avslutat i maj 2019 och direfter bor en bred forsvarspolitisk 6verenskommelse
gillande aren 2021-2025 utformas.

Man maste ocksd ha i atanke att det i den typen av organisation som
forsvarsmakten utgor kan det ta 10-15 ar innan vi ser de fulla effekterna av
dagens beslut. Forsvarsmaktens personal har de senaste dren fatt ett storre fokus
i samhillet och jag dr stolt ver allt ni gjort i Sverige och i de internationella
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missioner vi deltar i. Jag forstdr att de senaste dren har inneburit provningar for
er och att ni har arbetat hart for att dterta formaga. Jag vill att ni ska veta att
regeringen verkligen uppskattar ert arbete. Tack for er insats!

Att bygga militdr formaga tar tid — men att rasera den gar snabbt! Vi fir inte
gora om tidigare felanalyser, felbeslut och misstag! Mycket ir gjort. Men mycket
ir ocksa ogjort. Viir i borjan pa ett mangarigt uppbyggnadsarbete. Vi ir stolta,
men inte nojda.

Tack for att ni har lyssnat.

Kalla
<div>Manuskript hdmtat fran regeringen.se (2025-05-27)</div>
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