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For 20 ar sedan stod Finlands president, Urho Kekkonen, infér Paasikivi-
samfundet, Hans budskap den gingen har kommit att starkt paverka det
sikerhetspolitiska tinkandet i Norden. Det har blivit ett viktigt bidrag i arbetet
for fred och avspinning i Europa. Jag dr hedrad 6ver att i dag ha ombetts
anknyta till denna fina tradition.

Jag behover inte infor detta auditorium nirmare ga in pa de tankegingar som
1963 framf6rdes av Kekkonen. Vi minns att huvudsyftet var att genom
omsesidiga utfistelser soka stadfista den kirnvapenfrihet i Norden som vi alla
upplever som en betydelsefull tillging i vir gemensamma strivan att bevara
lugnet i vir del av virlden. Tanken var att “ovedersigligt fora de nordiska
linderna utanf6r ramen for de spekulationer som vallats av kirnvapenstrategins
utveckling”.

Under de 20 ar som forflutit har kapprustningen accelererat och
kirnvapenhotet 6kat. President Kekkonens oro f6r konsekvenserna av
kirnvapenstrategins utveckling sisom den ocksi kom till uttryck i hans tal inf6r
Utrikespolitiska institutet i Stockholm 1978 — har férvisso visat sig befogad.

Urho Kekkonens forslag om det kirnvapenfria Norden bar framsynthetens
prigel. I dag star det i forgrunden for vér debatt.

Men jag vill begagna detta tillfille att erinra om ytterligare en historisk hindelse.

I detta hus undertecknades for snart dtta ar sedan ett dokument som blivit en
milstolpe i efterkrigstidens historia. Trettiofem stats- och regeringschefer
torklarade tillsammans att de ville verka for ett Europa dir sikerheten garanteras
genom avspinning och nedrustning, dir folken i respekt f6r varandras integritet
och politiska system utvecklar nira kontakter och ett fértroendefullt samarbete,
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dir de enskilda minniskornas friheter och rittigheter erkinns och skyddas.

Ser vi tillbaka pa de gingna aren dr det kanske nigra som tycker att optimismen
som knots till slutakten visat sig grundlds och att detta dokument mist sin
betydelse som en grundval for ett fredligare och stabilare Europa.

Det 4r sant att motsittningarna ir manga och ofta bittra mellan linder och
lindergrupper. Handeln mellan Ost och vist utvecklas inte som man hoppats.
Kontakterna mellan kulturarbetare forblir begrinsade. Overgreppen mot de
minskliga rittigheterna har inte upphéort. Den debatt 6ver grinserna, dven i
ideologiska frigor, som nagra av oss efterlyste, har inte blivit majlig. Misstron
finns kvar. Rustningarna har inte hejdats.

Och, viktigast av allt, de tvd supermakterna har inte férmatt utnyttja tillfillet ate
inleda en dialog om de grundliggande frigorna i sitt inbordes férhallande.
Sedan ett tredjedels sekel upprepar de mekaniskt, att de kinner ett hot frin den
andre mot sina visentliga intressen och att de ir tvingade att fortsitta
rustningarna for att mota detta hot. Men de har inte genom samtal lyckats
utréna om hotet ir verkligt eller &tminstone om det har dndrat karaktir och
intensitet for att faststilla om rustningarna star i nagon relation till verkligheten.
For att 16sa upp denna kramp fordras ocksi initiativ av de sma och medelstora
staterna. Dessa kan drabbas minst lika hirt som supermakterna sjilva av en
storkonflikt. Den vildsamma upprustningen héller dven dem i sitt strupgrepp.
De har en ritt och en skyldighet att s6ka bryta upp det i sann mening
livshotande dédliget. Och att sdga ifrin att den makt som tillgriper kirnvapen
tar pa sig ett ohyggligt ansvar mot minskligheten.

And3 har Helsingfors-akten skinkt oss visentliga ting. Ett antal viktiga
folkrittsliga grundsatser slogs fast. Principen om grinsernas okrinkbarhet
bekriftades. Helsingfors-dokumentet 6ppnade vigen for en terforening av
hundratusentals minniskor. Ett system av fértroendeskapande dtgirder
etablerades for att minska risken for militir konfrontation. Regeringar tvingas
rittfirdiga sitt handlande bade utit och init utifrin de dtaganden man gjort i
slutakten. Ett maskineri for fortsatta samtal tillskapades som har ett virde i sig. I
Madrid har Sverige och Finland tillsammans med 6vriga neutrala och alliansfria
stater aktivt engagerat sig for att fa fram ett substantiellt slutresultat. Enligt vart
formenande maste de dterstiende besluten kunna fattas inom kort. Detta skulle
bl.a. innebira att en nedrustningskonferens kan 4ga rum f6r vilken Sverige
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erbjudit virdskapet.

Helsingfors-dokumentet behiller sin giltighet som rittesnore for staternas
handlande och som en grundval f6r framtida samarbete. Det har stillt till vart
férfogande en ram f6r ekonomisk och kulturell samverkan, for hivdandet av
minskliga rittigheter och for framvixten av en ny avspinningspolitik. Vi har
anledning att kinna stolthet 6ver att ha deltagit i det historiska skeende som
ledde fram till undertecknandet av slutakten 1975 och som for all framtid
kommer att forknippas med president Kekkonen.

Kekkonen-planen och Helsingfors-dokumentet ir tva konkreta bevis pa den roll
Finland spelar i internationell politik. De understryker ocksa den betydelse de
sma staterna har for att frimja internationell sikerhet och stabilitet.

Liget i norra Europa har under ling tid karakteriserats av lugn och stabilitet. I
over ett tredjedels sekel har det sikerhetspolitiska ménstret i Norden fortbestitt,
trots yttre pafrestningar och ett tidvis kyligt internationellt klimat.

Detta monster har bestimts och utformats genom sjilvstindiga beslut alltefter
de olika lindernas historiska erfarenheter och sikerhetspolitiska intressen.
Danmark och Norge har forsett sitt NATO-engagemang med den reservationen
att de inte tillater stationering pa sina territorier av frimmande trupp och av
kirnvapen i fredstid. Finland f6r en neutralitetspolitik och uppritthiller ett
stabilt och fortroendefullt férhallande till Sovjetunionen pa grundval av
vinskaps-, samarbets- och bistaindspakten. Jag vill hir uttrycka respekt och
beundran for det sitt pa vilket denna politik, vilken vi bedémer vara dven i
svenskt intresse, fullfoljes av president Koivisto och Finlands regering.

I Sverige kommer vi att med fasthet sla vakt om och fullf6lja den
neutralitetspolitik som vi betraktar som det frimsta virnet f6r vir fred och virt
oberoende. Det ir dirfor vi tilmodigt s6kt bygga upp en tillit, en klar
medvetenhet i omvirlden att Sverige bedriver en oberoende politik, som héller
oss utanfor allianser i fredstid och neutrala i krig. Vi har bekriftat vir
beslutsamhet att inte ens under starkt yttre tryck fringd denna linje.

Det svenska folket star bakom neutralitetspolitiken. Ett konsekvent fullféljande
av den valda handlingslinjen och vart folks fasta uppslutning bakom den utgér
garantier for neutralitetspolitikens bestind.

SVENSKA TAL

=



Vir neutralitetspolitik stods av ett efter vira forhillanden starkt forsvar. Vi
kinner fortroende for det svenska forsvarets styrka och tror pd var f6rmaga att i
hindelse av en vipnad konflikt med egen kraft virna vir neutralitet och vart
oberoende.

Vad som forenar alla de nordiska linderna 4r det historiska arvet, en gemensam
idé- och kulturtradition, de demokratiska idealen, ett relativt ekonomiskt
vilstind och ett stort mitt av social ssammanhallning. Mellan vara linder kan
forvisso meningsskiljaktigheter uppsta. Men vi bevarar viljan att komma 6verens
och vi visar respekt f6r varandras stillningstaganden. Att vi férmar undvika
konflikter oss emellan 4r ocksa en styrka fran sikerhetspolitisk synpunke.

Viir ocksd eniga i bedomningen att den nordiska kirnvapenfriheten under
efterkrigstiden pd ett visentligt sitt bidragit till lugn och fred i vir del av
virlden.

Tillsammantagna bildar dessa element en unik intressegemenskap och ett
monster for sikerheten i Norden. Detta ifrigasitts inte av nigon annan stat. Vi
utgr fran att dess fortbestand ocksa ligger i omvirldens intresse.

Men vi i Norden fir inte sla oss till ro med dessa konstateranden.

Lugnet och stabiliteten i Norden ir inte en ging for alla givna tillgingar. Vi vet
att de stindigt maste forsvaras och frimjas genom en klok och framsynt politik.
Det dr viktigt att vi fortlépande f6ljer och soker férebygga en utveckling som
skulle kunna hota den mingariga stabiliteten. Vi maste virna var sikerhet. Var
politik maste samtidigt inrymma en strivan att soka 6verbrygga klyftor och
hindra konflikter som kan berora vir del av virlden.

Vi vet att stormakternas intresse f6r norra Europa blir storre och mera
nirginget nir spinningen 6kar i 6vriga Europa eller i virlden i stort. Vi har
alltsd ett klart sikerhetspolitiskt intresse att frimja avspinningen och aktivt
verka for nedrustning och fortroendeskapande atgirder.

Det ir sant att de bida stormaktsblockens 6kade intresse f6r Nordeuropa
huvudsakligen sammanhinger med den globala maktkampen, med
utvecklingen av den strategiska balansen och av de sjomilitira stridskrafterna i
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vart niromrade. Men deras dispositioner beror ocksa var egen situation. I
Sverige har vi pa ett handgripligt sitt fatt erfara att den militira verksamheten i
Ostersjén okat i intensitet och omfattning.

Den svenska ubatsskyddskommissionens rapport, liksom den svenska
regeringens uttalande och atgirder gentemot Sovjetunionen med anledning
hidrav 4r vil kinda. I Sverige rader bred enighet om att nya krinkningar av vart
territorium mdste forhindras. Vart marina skydd haller pa att forstirkas. Det dr
var bestimda f6resats att med alla de medel som star till virt forfogande hivda
var territoriella integritet och vira grinsers okrinkbarhet. Det 4r min 6vertygelse
att det finns en stor beslutsamhet hos det svenska folket pa denna punke.

Vimiste kriva respekt for de grundliggande folkrittsliga principer som fastlagts
i Forenta Nationernas stadga och i slutdokumentet frin den europeiska
sikerhets- och samarbetskonferensen. Det giller principer vilkas efterlevnad och
uppritthallande 4r avgorande for en fredlig utveckling i Norden och Europa.

Vi har reagerat med eftertryck och skirpa ocksd dirfor att vi anser att en 6kad
spinning och en 8kad oro i Norden inte kan gagna nigon stats intressen. Okad
spanning i norra Europa kan bara stilla nya hinder i vigen f6r den utvidgade
ost-vistdialog som i dag framstar som angeldgnare 4n nagonsin tidigare. Sverige
strivar med sin politik till att frimja stabiliteten i norra Europa, att minska de
spanningar som kan uppsta och att soka fa till staind fortroendeskapande
atgirder och en begynnande nedrustning. I denna strivan st6ds vi av en vixande
opinion som vigrar att passivt acceptera den marsch mot avgrunden som de
fortsatta, absurda kirnvapenrustningarna innebdr.

En politik for avspanning och samverkan 6ver blockgrinserna i Europa bér nu
mer 4n nagonsin inrikta sig pd att minska kdrnvapnens roll i de internationella
relationerna. For vir del 4r det i detta sammanhang naturligt att frimst se pa
situationen i Norden. Dagens debatt om en nordisk kirnvapenfri zon
dterspeglar en genuin oro i vira linder for att dven vi pa ett annat sitt 4n tidigare
skall fa kinna av den kyla som priglar stormaktsrelationerna och som forsvarar
konkreta framsteg i de pigaende nedrustningsférhandlingarna.

Det grundliggande syftet med en kirnvapenfri zon i Norden ir att forbittra de
nordiska staternas sikerhet. Vi vill minska kdrnvapenhotet mot det nordiska
omridet. Detta skulle kunna uppnas genom en kombination av itaganden fran
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de nordiska staterna att inte tillita kirnvapen pa sina territorier, vare sig i krig
eller fred, och en rad dtgirder och ataganden fran kirnvapenmakternas sida.
Inget hot om anvindning av kirnvapen skall utgd fran nordiskt territorium och
i gengild skall kirnvapenmakterna utfista sig att inte anvinda kdrnvapen mot
oss eller hota med sidan anvindning.

Denna strivan att 6ka sikerheten i Norden anknyter till en méingarig svensk
tradition att s6ka hindra kirnvapenspridning och minska riskerna f6r vapnens
anvindning. Det 4r naturligt att i ssmmanhanget erinra om det initiativ som gar
under namnet Undén-planen.

Det dr inte mojligt och inte heller klok politik, att i dagens lige férsoka
formulera villkor och bestimmelser i mer precisa ordalag. Vi kan inte nu
bedoma hur en viss forpliktelse frin ena sidan skall motsvaras av ett dtagande
fran andra sidan sa att den grundliggande sikerhetspolitiska stabiliteten i
Norden inte rubbas. Hirfor krivs ytterligare noggranna éverviganden och i
sinom tid foérhandlingar.

Jag vill hir 4nda i korthet ange nigra grundelement som enligt var asikt kan och
bor ingd som delar i ett arrangemang om en kirnvapenfri zon i Norden.

Zonens geografiska omfattning bor i forsta hand vara Danmarks, Finlands,
Norges och Sveriges territorier, inkl. sjoterritorier och luftrummet ovanfor.
Island, som ett nordiskt land, bér givetvis inbjudas delta.

Grundliggande ir att de i zonen ingdende staterna atar sig oinskrinkt
kirnvapenfrihet inom sina territorier. Samtliga nordiska stater har genom
anslutning till icke-spridningstordraget (NPT) dtagit sig att inte skaffa egna
kirnvapen och att inte heller f6rvirva kontroll 6ver sidana vapen. For att uppni
oinskrinkt kirnvapenfrihet fordras dirutéver att dessa stater forbinder sig att
inte tillita stationering av kirnvapen pa sina territorier, vare sig i krig eller fred.

En forutsittning for ett meningsfullt zonarrangemang ir att kirnvapenstaterna
atar sig att fullt ut respektera zonens kirnvapenfria status. I férsta hand
ankommer det pa kirnvapenstaterna att avge klara och reservationslosa
utfistelser att inte anfalla eller hota att anfalla vara linder med kirnvapen.

Vi anser ocksa att kirnvapen som primirt ir avsedda eller limpade for mal inom
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den tinkta zonen bor dras bort frin virt niromrade. Dessa kirnvapen bade pa
land och i omgivande havsomraden skulle ju i praktiken bli 6verflodiga.

Vi har ett klart intresse av att kirnvapen inte finns i havsomridena i vir nirhet.
Ett zonarrangemang i Norden maste dirfor ocksd innefatta forpliktelser rérande
kirnvapenfrihet i Ostersjén. Omfattningen och de ndrmare villkoren hirfor dr
fragor som bor 16sas i forhandlingar.

Det dr vir 6vertygelse att ett zonarrangemang i Norden lings dylika linjer kan
utgora ett konkret bidrag och viktigt led i strivandena att minska kidrnvapnens
roll i Europa 6verhuvudtaget. Ett minskat kirnvapenhot och minskad
férekomst av kirnvapen i vart niromrade kan bidra till att reducera spinningen
mellan stormaktsblocken. Dirmed kan en kirnvapenfri zon i Norden frimja
avspanningen och stirka Nordens och Europas sikerhet.

Mojligheterna att géra framsteg i zonarbetet skulle frimjas av en positiv
utveckling i de pigdende forhandlingarna om kirnvapen i Europa och
férhandlingarna mellan blocken om de konventionella styrkorna. Det finns
alltsd ett samband mellan zonprocessen och arbetet pa nedrustnings- och
sikerhetsbefrimjande atgirder i Europa i sin helhet.

Arbetet pd en kirnvapenfri zon i Norden bor emellertid inte underordnas
utvecklingen i de europeiska férhandlingarna. Framsteg i zonfrigan kan i sig
utgora ett konstruktivt bidrag till strivandena att gradvis minska kdrnvapnens
roll och antal i Europa.

Det dr viktigt att vi i Norden utvecklar den dialog som pibérjats och soker skapa
en gemensam bas for det fortsatta arbetet. Samtalen bor foras pa grundval av
den sedan linge etablerade och sjilvklara respekten for varje nordiskt lands ritt
att sjilvt avgora vilken politik som bist gagnar dess nationella intressen. Sverige
ar £or sin del berett till sadana 6ppna och fértroendefulla kontakter.

Arbetet for en kirnvapenfri zon i Norden ir i sjilva verket en fortlépande
process genom vilken vi sjilva kan paverka klimatet i vir egen region. Den har
dirmed ett fértroendeskapande egenvirde.

Forsimringen av Ost-vistrelationerna i Europa och den 6kade misstron mellan
supermakterna kastar sin skugga aven over utvecklingen i var del av virlden. Vii
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Norden har ritt - och skyldighet - att férs6ka bidra till en fredlig utveckling i var
del av virlden och till en politisk klimatférindring, som ytterst kan leda oss ut
ur upprustningens och den militira konfrontationens atervindsgrind.

Det 4r i detta ljus man ocksa bor se tankarna pa att uppritta en korridor fri frin
slagﬁiltskirnvapen i Centraleuropa.

I grinszonen mellan de tva blocken finns betydande kirnvapenresurser i form
av bl.a. artilleri, kortdistansrobotar och minor. Ovningar dger rum pi bida sidor
med simulerad anvindning av kdrnvapen.

Den omedelbara konfrontationen av insatsberedda kirnvapen i det
tittbefolkade Centraleuropa innebir en uppenbar risk for att kirnvapen kan
komma till anvindning i ett tidigt skede av en konflikt och att en upptrappning
kan ske genom misstag. Kan man avligsna kirnvapnen i en korridor pa 6mse
sidor om blockgrinsen skulle den risken minskas betydligt.

Lika viktigt 4r att en 6verenskommelse av detta slag skulle visa en 6msesidig vilja
att na fram till konkreta spinningsminskande resultat, vilket i sin tur skulle
kunna ligga grunden f6r en verklig minskning av kirnvapenrustningarna i
Europa. I denna mening skulle atgirden ha ett betydande fértroendeskapande
virde.

Férhandlingar om en korridor méste sittas in i ett storre sammanhang, vari dven
ingar arrangemang som syftar till en jimvikt mellan de bada sidornas
konventionella styrkor i Europa pa en sa lig nivd som méjligt. Sidana
overenskommelser skulle bli ett ytterligare bidrag till f6rtroendet och
stabiliteten.

Den svenska regeringen har for en tid sedan gjort en sondering om intresset for
en korridor fri fran slagfiltskdrnvapen i Centraleuropa. Vi studerar nu noggrant
de svar och reaktioner som natt oss och avser aterkomma i frigan. Vi ir
overtygade om att framtiden kommer att visa dess livskraft.

Europas och virldens 6gon ir nu fistade vid férhandlingarna om
medeldistanskidrnvapen. Det ir av yttersta vikt for Europas framtida sikerhet att
dessa forhandlingar ger positiva resultat. Den bista vigen till 6kad sikerhet f6r
Europa ir firre kirnvapen och en forbittrad dialog mellan 6st och vist. Jag tror
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inte att Europas folk, varken i vist eller 6st, kommer att f6rstd de politiker som
tar pa sig ansvaret for att behalla eller utoka den fruktansvirda kirnvapenarsenal
som likt ett Damoklessvird hinger 6ver var virldsdel.

Det kan aldrig tillrickligt ofta och tillrickligt starkt uttalas att terrorbalansen —
den 6msesidiga avskrickningen — ir en bricklig grund for freden. I lingden 6kar
riskerna for konfrontation och krig. Framtiden kan inte byggas pa skrick. Allt
fler och allt mer sofistikerade kirnvapen med 6kad triffsikerhet, kortare
varningstider och mindre sarbarhet minskar inte krigsrisken. Frestelsen till ett
for virlden katastrofalt s.k. forsta slag kan i sjilva verket 6ka.

Kanske 4n viktigare 4r att de valdsamt expanderande rustningarna — som allt
storre delar av opinionen vigrar att forstd — maste motiveras med ibland nistan
karikatyrmassiga skildringar av motpartens aggressivitet och ondskefullhet.
Denna polarisering 6kar misstron och gér det allt svirare att fi till stind den
rationella dialog som nu ir sa nédvindig. De sma staterna fir inte fortrottas att
soka forma stormakterna att behilla och utveckla sina kontakter.

Det giller att efter hand ersitta en sikerhet, som idr beroende av stindigt 6kande
rustningar, med en sikerhet som i grunden ir politisk och som vilar pa
omsesidigt fértroende. Politiska och ideologiska motstindare maste trots
grundliggande meningsskiljaktigheter arbeta tillsammans f6r att undvika
kirnvapenkriget. De kan endast 6verleva tillsammans - eller gd under
tillsammans.

Vi maste kunna tygla inte bara tekniken och vapenutvecklingen, utan ocksa var
egen fruktan och misstinksamhet. President Paasikivi skrev i sin memoardel om
Finlands ofirdsir att man inte fick ”begi sjilvmord av skrick for déden”. Dessa
ord hade redan di en allvarstyngd innebord. I dag finns det skil till 4n mera
allvarsam eftertanke och besinning.

Det finns f6rvisso mellan stormakterna motstridiga intressen, som sannolikt
kommer att bestd under 6verskadlig tid. Men det finns ocksa ett allt
overskuggande gemensamt intresse, nimligen intresset av att forhindra ett
kirnvapenkrig, som skulle 6deldgga vir civilisation och utslicka allt
meningsfullt liv pd jorden.

Utifrin denna grundliggande insikt maste vi tillsammans utstaka en vig som
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leder bort fran hotet om krig och férintelse — mot en bittre virld, en virld av
gemensam sikerhet och av framtidstro.

Detta maste vi gora inte bara for oss sjilva, utan ocksa for de generationer som
kommer efter oss och som har ritt att stilla kravet att virldens ledare tar sitt
ansvar och later besinningen och férnuftet, och inte vapnen och vildet, tala.
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