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Morgan Johansson 15 januari 2019 Silen
Justitieminister

Mina damer och herrar,

Jag ska tala om tva saker. Jag ska tala om dterupprittandet av det civila forsvaret,
och jag ska tala om nya lagar for att bekimpa organiserad kriminalitet och

terrorism.

Forst om det civila forsvaret. Sedan nagra ar tillbaka pagar ateruppbyggnaden av
ett civilt férsvar och civil beredskap, efter att detta i praktiken legat i trida i 6ver
20 ir. Grunden f6r de satsningar som nu gors 4r den férsvarsuppgorelse som
triffades mellan Socialdemokraterna, Miljopartiet, Centerpartiet och
Moderaterna 2017, och det arbete som bedrivits i Férsvarsberedningen.

Varfor gor vi da det hidr? Varfor ska vi ha ett civilt forsvar? Varfor inte satsa allt
pa det militira, sd att vi kan sla tillbaka en angripare? Ar det inte det som ir det
viktigaste av allt?

Det kan man tycka. Men det finns tre mycket starka argument.

Det forsta dr att det 4r en moralisk plikt for varje stat att gora vad den kan for att
skydda sina medborgare. Erfarenheterna av sa gott som alla krig, bide i historien
och i modern tid, ir att det ofta ir civilbefolkningen som utsitts for mest

lidande.

Soldaterna i filt 4r ofta unga, friska och starka och de har vapen att férsvara sig
med. Men det ir i civilbefolkningen som de mest utsatta befinner sig — barn,
aldre, sjuka — och de har inga vapen. Det ir de som inte strider som ofta lider
mest.

Staten har en moralisk plikt att forsoka se till att nédvindiga samhillsfunktioner
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i sd stor utstrickning kan uppritthallas, ocksd i extrema situationer. Och di
handlar det om livsmedel, det handlar om el och virme och vatten, det handlar
om likemedel, det handlar om fysiskt skydd, det handlar om kommunikationer,
det handlar om uppritthillande av lag och ordning och mycket mer.

Sa det 4r det forsta, statens moraliska plikt gentemot sina medborgare.

Det andra handlar om f6rsvarsviljan. En angripare vet ju att om man kan knicka
civilbefolkningen, da kan man ocksa knicka forsvarsviljan, och da dr kriget snart
vunnet. En soldat som fir veta att hela hans eller hennes familj gitt under, kan

mycket vil ge upp.

Sa utan ett bra civilt forsvar, si forsimras ocksd vira mojligheter att sla tillbaka
en angripare. Det ir det andra.

Det tredje argumentet dr att civil beredskap har vi nytta av inte bara i krig utan
ocksa i fredstid. Krig och krigsfara ir visserligen frmodligen den virsta och
mest extrema krisen som vi forbereder oss pa, men det ir fortfarande bara en av
manga kriser som kan pressa samhillssystemen till det yttersta.

I ett modernt samhalle sa kan hoten komma frain méanga hill, det behéver inte
vara frimmande makt.

Det kan vara en pandemi. For jimnt hundra ar sedan dodade spanska sjukan
nistan 40 000 svenskar. Det 4r det inte minga krig som har gjort.

Det kan vara en terrorattack som lamslar en hel stad. Det kan vara en hackare
som lyckas sl ut el- och vattenférsérjningen. Det kan vara en kirnkraftsolycka.
Det kan vara omfattande skogsbrinder som vi mycket vil vet. Det kan vara en
tsunami pd andra sidan jorden.

Civil beredskap har vi nytta av i alla dessa situationer, oavsett hur krisen ser ut.

Forsvarsuppgorelsen innebar att vi forsta gingen pa 20 ar fick loss ordentliga
pengar for att bygga upp den civila beredskapen igen. 1,3 miljarder kronor sattes
av under tre ar frin 2018. Det var 17 procent av den totala 6kningen av
forsvarsanslaget.
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For de pengarna s genomfor vi nu ett stort antal dtgirder. Minga aktrer har
nu kunnat héja sin ambitionsniva. Det dr MSB, det 4r kommuner och
landsting, det ir frivilligorganisationer, det 4r linsstyrelserna for att bara nimna
nagra. Man har rekryterat personal, genomfort utbildningar, stirke sitt
planeringsarbete, utvecklat arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser och mycket,
mycket mer.

For allmidnheten sd dr det kanske den hir broschyren, som MSB skickade ut i
maj till alla hushall, som varit det mest konkreta tecknet pa att ndgot nu hinder.

Men vi har ocksd under forra aret sett till att samtliga 46 bevakningsansvariga
myndigheter arbetat med att krigsplacera den personal som man anser sig
behéva. Det dr forsta gingen pd manga ar som det sker.

Polisen, Tullen, Kustbevakningen, Energimyndigheten, Socialstyrelsen och alla
de andra bevakningsansvariga myndigheterna fick det hir uppdraget av
regeringen forra aret.

Men nir vi nu gir igenom omrade efter omrade, sd uppticker man ocksa vilka
luckor som det finns. Sint som man inte brytt sig om tidigare eller kanske inte
ens tinkt pa.

Eller i virsta fall handlat rakt emot bittre vetande.

Jag ska bara ge er ett exempel: likemedel. Man kan tycka att just likemedel dr en
sidan sak som 4r ganska bra att ha om det skulle bli krig. Att det finns

antibiotika. Vacciner. Smirtstillande. Insulin.

Vet ni vem som idag har nationellt ansvar for att det ska finnas likemedel i
beredskap i extrema situationer?

Ingen.
Det brukade vara Apoteksbolaget. Det reglerades i en sirskild férordning.
Men nir monopolet upphivdes f6r 10 ar sedan sa férsvann den uppgiften. Och

det var ingen annan som fick den. Man trodde att marknaden skulle kunna I5sa

den uppgiften.
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Det var naturligtvis ett stort misstag, och nu finns det en annan insikt. Vi
tillsatte dérfor en sirskild utredning som ser 6ver bland annat likemedelsfragan
och som ska limna betinkande nista dr. Men det hir dr bara ett exempel pd hur
fel det kan bli om man inte tinker efter fore.

Det idr viktigt att vi nu kan fortsitta stirkandet av den civila beredskapen. Det
finns oerhort mycket att gora. Det blir upp till en kommande regering att
dimensionera insatserna.

Redan nu i april sd trider en ny sikerhetsskyddslag i kraft. Den nya lagen
innebir en utvidgning av ansvaret och en ambitionshéjning nir det giller
aktorer som bedriver sikerhetskinslig verksamhet. Nu blir det hogre krav pa
privata aktorer som bedriver sidan verksamhet.

Dessutom sa har vi remitterat forslag om sanktioner f6r den som bryter mot
sikerhetsskyddslagen, om forstirke tillsyn och om skirpta krav vid upplatelser
och 6verlitelser av sikerhetskinslig verksamhet. Det ir en rejil uppstramning.

En ny regering ska ocksa utse vem som ska genomféra de tvi nya viktiga
utredningar som ir beslutade: det 4r utredningen om en ny myndighet for att
stirka det psykologiska férsvaret, och utredningen om den framtida
organisationen av det civila forsvaret.

Dir dr direktiven firdiga, men vi har inte kunnat utse utredare pa grund av
regeringsfrigan. Men jag ser framfor mig att en tilltridande regering kan fa dessa
utredare pa plats ganska omgaende.

* % ¥

Sa lingt forsvarspolitiken. S hade jag tinkt siga nagot om terror- och
brottsbekimpningen.

Vi genomfor just nu den stérsta expansionen av polisorganisationen nigonsin.
Polisen ska bli 10 000 fler anstillda, en 6kning med 30 procent.

Och vi b('jrjar nu se resultaten av de senaste arens satsningar. Frin och med i
hostas sd borjade antalet poliser att 6ka, och vi dr nu dter Gver 20 000. Totalt sett
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sd 4r vi i myndigheten just nu drygt 30 300 anstillda. Polisen har nu fler
anstillda 4n man ndgonsin haft tidigare.

Vi har fordubblat polisutbildningen, och vi utbildar nu fler poliser 4n pa 10 ir.
Om négon vecka drar de nya utbildningarna i Malmé och Boris iging. Och det
roliga, mina vinner, ir att fler in nagonsin vill bli polis! Senast hade vi 15 000
sokande, rekordmanga! Aldrig tidigare har sa minga sokt sig till polisen — varit
"redo for en storre uppgift” som det heter i polisens rekryteringskampanj.

Pa senare ar sa har polisen ocksa fatt ett stort antal nya verktyg for att bekimpa
brott. Straffen f6r si gott som alla allvarliga vildsbrott har skirpts.
Hiktningsméiligheterna har utdkats. Overvakningskameror har satts upp i stor
omfattning. Resurser har satts av till uniformskameror, mer férstirkningsvapen,
hjilmar och skyddsvistar. M6jligheterna till hemlig avlyssning har utokats.

Och nu bérjar ocksa den nya polisorganisationen leverera. Sju ar i rad si foll
antalet genomforda brottsutredningar, det vill siga polisens effektivitet
minskade. Nu gir det at andra héllet: for andra dret sa 6kar nu antalet
genomforda brottsutredningar.

Och det mirks i Kriminalvirden. Fér nagra r sedan var det ganska tomt pa
manga hikten och anstalter. I dag har vi stundtals 100 procents beliggning, och
vi maste bygga ut. Vi fingar helt enkelt fler bovar i dag, och de vi fingar sitter
lingre i fingelse.

Alltsa: vi har fler polisanstillda 4n nigonsin, vi har de hirdaste straffen i modern
tid, vi har bittre verktyg 4n ndgonsin, vi har bittre utrustning 4n nagonsin, vi
har storre resurser 4n nagonsin, vi har fler 6vervakningskameror 4n nagonsin, vi
burar in fler bovar 4dn pa mycket linge, vi utreder fler brott 4n pa linge — och
fler in nagonsin vill bli polis.

Det dr bra. Och det behévs. For vi vet ju att utmaningarna ir stora. Det giller
framfor allt den organiserade brottsligheten, som de manga skjutningarna ir ett
uttryck for.

Min uppfattning ir att svensk polis ska ha de resurser och de verktyg som
behovs for att rycka upp den organiserade kriminaliteten med rétterna. Da
maste vi fortsitta bide med resurstillskott och att utveckla lagstiftningen. Det
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kommer en tilltridande regering att ha goda férutsittningar att gora under
kommande ir.

* % %

Sa nagra ord om terroristbekimpningen. I likhet med den 6ppna polisen si har
ocksa Sikerhetspolisen fitt stora resurstillskott de senaste dren, och pa
Brottsférebyggande Radet har vi inrdttat ett centrum mot vildsbejakande

extremism.

Polis och dklagare har ocksa fatt ny lagstiftning att arbeta med. Lat mig bara ge
ett exempel.

Nir vi tilltrddde for drygt fyra dr sedan sa var det i praktiken tillatet att aka
utomlands och utbilda sig till terrorist. Det var ju inte klokt.

Nu har vi nya lagar. Terrorismresorna har kriminaliserats. Vi har kriminaliserat
att ta emot terroristutbildning — tidigare sd var det bara forbjudet att ge
terroristutbildning.

Och vi har utvidgat finansieringsbrottet. Tidigare var man tvungen att visa att
en person finansierat en konkret terrorhandling. Nu ricker det att visa att en
person finansierat en organisation som sysslar med terrorism.

Faktum ir att den pagdende terrorrittegangen i Solna delvis handlar om just det.
Dir har dklagaren atalat just for brott mot den terrorfinansieringslag som vi
drev igenom 2016.

Men det ricker f6rstis inte. Vi maste fortsitta att utveckla lagstiftningen, och
jag har pa mitt bord inte mindre 4n tyra lagférslag som en ny regering kan ga
vidare med.

Det dr for det forsta deltagandebrottet, dér vi kriminaliserar allt deltagande i och
samrore med en terroristorganisation. Med det f6ljer ocksi utékade majligheter
till hemliga tvingsmedel, till exempel hemlig avlyssning, sa att vi littare kan
uppticka och kartligga terrornitverk.

Det i4r f6r det andra en méjlighet f6r brottsbekimpande myndigheter att fa del
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av signalspaningsinformation, 4ven om man 6ppnat en férundersékning i ett
drende. Det hinger ihop med deltagandebrottet, eftersom det kommer att
innebira att Sipo kommer att 6ppna betydligt fler f6rundersckningar.

Och med nuvarande ordning skulle det innebira att Sipo i sd fall inte lingre kan
fa del av FR A-information, och det skulle vara mycket farligt. S dessa tva
lagstiftningar maste synkas, och trida i kraft samtidigt.

Det dr for det tredje lagstiftningen om hemlig dataavlisning, som 6kar vara
mojligheter att avlyssna krypterad kommunikation, som ju terrornitverk dgnar
sig at.

Och det ir for det fjirde en ny datalagringslagstiftning, som dterigen skulle
tvinga telekommunikationsforetagen att lagra uppgifter om till exempel vem
som ringt till vem vid vilket tillfille, och var de di befann sig — och tvinga dem
att hjilpa polisen med sidan information.

Och detta 4r viktigt inte bara nir det giller terrorism, utan i sd gott som all
brottsbekimpning nir det giller grova brott. Det lagférslaget underlittar ocksa
IP-sparning, sa att vi littare kan klara upp till exempel barnpornografibrott.

Sa hir ligger dessa lagforslag pa rad. Vi ir i slutskedet av beredningarna, och jag
ser framf6r mig att en ny regering kan g till riksdagen med dem under varen.

* X X

§4, mina damer och herrar. Vi ir mitt uppe i en snabb utveckling av bide den
civila beredskapen och rittsvisendet, f6r att méta de hot och de utmaningar
som tornar upp sig. Nu giller det att med kraft driva detta arbete vidare under
kommande ir.

Tack.

Taggar
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