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Margot Wallstrom: Tal vid folk och forsvars
rikskonferens 2018

Talare Datum Plats

Margot Wallstrom 14 januari 2018 Silen
Utrikesminister

Eders Majestit, excellenser, bista dhorare.
"Det angir ocksd dig om det brinner hos grannen.”

Sade den romerska poeten Horatius for ungefir tva tusen ar sedan. Detsamma
p g

giller idag, dven om sikerhetsutmaningarna blivit globala och mycket mer

komplexa.

Klimatf6rindringar, smittsamma sjukdomar och brist pa vatten ir idag reella
hot pa samma sitt som traditionella hot frin militira konflikter, terrorism,
cyberattacker eller det allvarliga hotet mot vir sikerhet i form av kdrnvapen.
Grannskapet har blivit globalt och utrikespolitik blir inrikespolitik som vi sett
tydligt i Syrien-kriget.

Jag har blivit ombedd att tala om de sikerhetspolitiska utmaningarna i en
globaliserad virld. En viktig inriktning eftersom en bred utrikes- och
sikerhetspolitik behévs mer 4n nagonsin.

*k %

Politikens, regeringens och min uppgift ir att virna medborgarnas trygghet.
Malet maste vara att varje minniska ska kinna trygghet i sig sjilv, sin familj, men
ocksi i sitt samhille, sitt land och i virlden.

Att bygga sikerhet tillsammans med andra ir - och har under ling tid varit
centralt i svensk sikerhetspolitik. Ansatsen priglar vart férhillningssitt bide

avseende vart niromride och i férhallande till konflikter pa den globala arenan.

Att bryta konfrontationernas, avskrickningens och nollsummespelets falska

SVENSKA TAL

=



logik i syfte att skapa gemensamma férdelar for alla involverade dr i grunden vad
en gemensam sikerhet handlar om.

Dirfor dr en grundbult £or var sikerhetspolitik vara férdjupade bi- och
multilaterala samarbeten med linder och organisationer i vart niromrade och
globalt. I EU 6kar samarbetet pd bred front; i Norden och Ostersjéomrfidet,
tillsammans med Finland, i FN och med Nato och genom en stark
transatlantisk link. Sveriges rost hors ocksd i OSSE och Europaridet nir var
gemensamma sikerhet undermineras av att journalister mordas, val manipuleras
eller rittsstatligheten sitts ur spel.

*okK

Regeringen bygger Sveriges trygghet inom alla omriden. Frin 6kad nationell

forsvarsformaga till internationella insatser. Var lingsiktiga sikerhetspolitiska
doktrin av militir alliansfrihet dr utgingspunkten.

Jag vill idag tala om tre omraden som jag tror dr centrala for att forstd
sikerhetspolitikens globala utmaningar idag.

1. Vilka ar vira globala utmaningar?
2. Vilka trender ser vi framover?
3. Vilka konkreta dtgirder finns for att mota dessa?

Globala utmaningar

Vi befinner oss sedan nigra ir i en mycket forinderlig sikerhetspolitisk
situation. Det ser vi pd alla nivier — globalt, transatlantiskt och europeiske,
liksom i vart eget niromrade. Kanske kan man siga att vi 2014 limnade post
kalla kriget-eran. Vi saknar dnnu ett begrepp for den nya tid vi gatt in i. Minga
talar om en virld i obalans.

Vi befinner oss i en brytningstid, dir institutioner, virderingar och normer som
legat till grund f6r den regelbaserade multilaterala virldsordningen ifragasitts

eller undermineras frin flera olika hall.

Kompassriktningen maste utgd frin Sveriges grundliggande, lingsiktiga
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intressen och virderingar. Dirfor r var utrikespolitik kompromisslos i sitt
forsvar av den regelbaserade multilaterala ordningen.

Det har alltid varit av stor vikt for sma eller medelstora linder att fa respekt for
sina rittigheter och vigval. Dirtill kommer att Sverige 4r — och ska f6rbli - ett
oppet land, pa alla omraden nira sammanflitat med omvirlden. Dirfor dr vi
ocksa i stort behov av en vil fungerande internationell ordning med tydliga
regler.

Kirnan i virldsordningen 4dr FN:s sikerhetsrad och FN-stadgan. Sverige verkar
varje dag for att ridet ska ta sitt ansvar for internationell fred och sikerhet, och
for att FN-stadgan ska uppritthallas.

De 70 ar som FN har existerat visar tyvirr hur dessa regler ging pa gang har
ignorerats och i manga fall 4ven misslyckats med sitt syfte. Men en virld utan
regler, ddr den starkes ritt rader, hade varit en mycket osikrare plats.

Sverige 4r nu halvvigs genom virt tvaariga medlemskap i sikerhetsradet.

Sedan vi piborjade arbetet i januari 2017 har Sverige etablerat sig som en
trovirdig och inflytelserik medlem. For att nd resultat krivs en lyhord och aktiv
diplomati kombinerat med politiskt mod.

Vi stir upp for vara virderingar och principer av folkritt, minskliga rittigheter,
jamstilldhet och ett humanitirt perspektiv.

Regeringens sikerhetsridsarbete f6r forebyggande av konflikter ir av storsta
vikt for var egen sikerhet. Lokala kriser eskalerar snabbt till regionala konflikter
och riskerar att sluta i svirlGsliga krig mellan sivil stater som icke-statliga
stridande parter.

Nagot som i var globala virld dven kan fa konsekvenser f6r svensk sikerhet i
form av okad risk for terrorattentat.

I viart ndromrade ser vi hur det ryska agerandet i Ukraina utmanar den
europeiska sikerhetsordningen pa ett sitt som vi inte sett sedan den etablerades
for 25 ar sedan.
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Aven om Ukraina inte lingre ir medlem av FN:s sikerhetsrid kommer
Sverige att verka for att Ukraina fortsatt stir pa sikerhetsridets dagordning.
Nu pagar en diskussion om en eventuell fredsbevarande FN-insats i Ukraina.
Detta ir nigot som dven Ukraina efterfrigat.

En sidan mission maste dteruppritta Ukrainas territoriella suverinitet och verka
i hela konfliktomraden, inklusive grinsen mot Ryssland. Skulle detta lyckas kan
det vara ett avgérande steg mot en politisk 16sning.

Instabiliteten i Mellangstern ir ett annat tydligt exempel. Den mest omtalade
konflikten har varit Syrien ddr aterkommande vetoanvindningar har forsvarat
vigen mot en diplomatisk 16sning.

I Jemen dr den humanitira situationen fortsatt mycket allvarlig och miljontals
manniskor ir nu helt beroende av humanitirt stdd for att kunna dverleva. I
savil Syrien som Jemen har Sverige varit drivande f6r att humanitira
resolutioner antagits i sikerhetsradet.

Situationen f6r Rohingya-befolkningen i Myamnar 4r bortom fasansfull.
Omfattningen och systematiken i de 6vergrepp som vi sett rapporteras om visar
att det kan utgéra brott mot minskligheten. Dirfor dr sikerhetsradets fortsatta
involvering i situationen avgorande, ndgot Sverige dterkommande lyft.

Sverige har varit drivande f6r att forbéttra FN:s och humanitira organisationers
tilltrade och stillt krav pa att folkritten maste respektera i samtliga dessa tre
exempel.

Men Sveriges bidrag till fred och sikerhet 4r bredare 4n bara sikerhetsradet och
genomsyrar hela det internationella samarbetet.

Ta den globala uppvirmningen - det langsiktigt storsta hotet mot
minsklighetens 6verlevnad: Sverige har ett ambitiost mal om att bli ett av
virldens forsta fossilfria vilfirdslinder och vi ger storst stéd per capita till
utvecklingslinder genom multilaterala klimatfonder.
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Ta fattigdomsbekdmpningen: Sverige ir ett av de linder som ger mest till
utvecklingssamarbete. Vi ir virldsledande inom humanitirt bistind som
mildrar effekter av krig, konflikter och kriser.

Ta den internationella krishanteringen: Sverige limnar ett centralt truppbidrag
till FN:s insats i Mali. Vi deltar solidariskt i insatserna i Afghanistan och Irak. Vi
ar ett av fa linder som bidragit till alla EU:s krishanteringsinsatser. Sverige ar
virldsledande inom den civila krishanteringen.

Ta handeln: Sverige 4r inom EU och globalt en av de starkaste féresprakarna for
att virna frihandeln. Historien visar vilka risker som en ond cirkel av
protektionistiska och isolationistiska dtgirder kan medféra dven for
internationell fred och sikerhet.

Ta regeringens initiativ for en feministisk utrikespolitik. Forskning visar att
jamstillda samhillen dr mer fredliga. Under Sveriges forsta ar i sikerhetsradet
omnimns kvinnor i samtliga sikerhetsridets uttalanden om krissituationer;
motsvarande siffra ar 2016 var 69 procent.

Jag vill hir ocksd passa pd att piminna om den Anna Lindh professur som ska
tillsdteas vid forsvarshogskolan nu i ar. En professur som ska dgnas at forskning
om kvinnors roll i konflikter och fredsprocesser, ett alltf6r outforskat omrade.

Vidare dr Nordkoreas olagliga kirnvapenprogram, det f6rmodligen allvarligaste
hotet mot global sikerhet. Genom en rad resolutioner har sanktionerna mot
landet skirpts.

Sverige understryker nu vikten av att alla FN:s medlemmar miste ta sitt ansvar
och implementera sanktionerna. Men det ricker inte med sanktioner utan
diplomatiska kontakter maste till for att nd en fredlig lésning.

Krisen pa koreahalvon och virt fortsatta stod till kirnavtalet med Iran - men
dven den 6vriga omvirldsutvecklingen, visar pa nodvindigheten av konkreta
framsteg i frigan om nedrustning och icke-spridning av kirnvapen.

Risken for att kirnvapen faktiskt kan komma att anvindas bedoms idag som
storre 4n pa mycket linge. Passivitet 4r inte ett alternativ.
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Den avgérande utmaningen blir att hiva den polarisering som priglar det
internationella samarbetet i dessa fragor. For detta krivs ett starkt och uthalligt
politiskt engagemang.

En huvuduppgift blir att stirka icke-spridningstérdraget NPT och dess roll som
det centrala ramverket pa omridet inf6r den viktiga 6versynskonferensen 2020.

For att 6versynskonferensen ska bli en framging vill Sverige redan nu driva pa
for forhandlingar som ger resultat. Dirfér kommer vi att ta initiativ for att
motverka den ridande polariseringen inom nedrustningsomradet.

Tillsammans med savil kirnvapen- som icke-kdrnvapenlinder avser vi aktivt
bidra till forslag som stédjer NPT och kirnvapennedrustning.

Riskreducering, transparens, nedrustning av taktiska kirnvapen och negativa
sikerhetsgarantier dr sirskilt angeldgna fragor.

Vi ska fullt ut utnyttja alla de multilaterala fora som stir oss till buds, inklusive
FN:s sikerhetsrid, IAEA och nedrustningskonferensen CD.

Jag vill dterupprepa det som statsministern sa i sitt tal. Vi far aldrig tappa fokus
frin malet om en virld fri frin dessa fruktansvirda masstorstorelsevapen. I detta
arbete maste alla vigar provas och vi rids inte att ta ledartréjan.

Xk %

Allt detta ir delar av en helhet. Det ir investeringar i konfliktférebyggande och i
forlingningen i var egen sikerhet. Och det dr investeringar i uppritthillandet
och utvecklandet av den virldsordning vi 4r sa beroende av.

Alternativet ir en utveckling mot ett sjilvhjilpssystem — var och en for sig och
dir den starkes ritt giller. Det dr en dystopi bade for sikerheten i vir del av
virlden och for den globala utvecklingen.

Dirfor viker vi aldrig i vart férsvar av den regelbaserade virldsordningen och
den europeiska sikerhetsordningen, vars kirna ir varje lands ritt att sjilv frite
bestimma sina sikerhetspolitiska vigval, en ritt som vi virnar f6r andras och f6r

egen del.
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Vilka trender kan vi ser framover?

For Sverige dr det oersittligt med ett EU som 4r handlingskraftigt inom
sikerhetspolitiken, som héller ihop och agerar gemensamt pa en grundval av
omsesidig solidaritet och gemensamma virderingar.

Det dr inget vi kan ta for givet. For ett ar sedan skakade fundamenten, efter
Brexit och infor de nederlindska och franska valen.

Vimiste vara drliga med att Europas utmaningar ir langt ifrin 6ver, 4n 4r hoten
mot EU:s sammanhillning hogst verkliga.Men EU har de senaste aren ocksi
starkt var sidkerhet pd avgérande sitt. Till exempel genom férhandlingarna om
Irans nukledra program — och genom att uppritthalla JCPOA-avtalet, som
forhandlats fram.

Genom att leda den historiska dialogen mellan Serbien och Kosovo och
férebygga en hotande konflikt i Makedonien forra aret. Genom det samlade och
tydliga svaret pd Rysslands olagliga annektering av Krim och destabilisering av
dstra Ukraina.

Europa maste ta storre ansvar for sin egen sikerhet. Regeringen vill fortsatt
stirka EU som utrikes- och sikerhetspolitisk aktor pa stor bredd. Unionens
globala strategi dr kompassen i detta arbete. Vi ska tillhéra kirnan av den
gemensamma forsvars- och sikerhetspolitiken.

Sverige ska dirfor aktivt bidra till EU:s permanenta strukturerade samarbete pa
foérsvarsomradet. Pesco ska underlitta f6r EU att na en hégre ambitionsniva
gillande extern krishantering.

I grunden handlar detta om att stirka EU:s sikerhetspolitiska handlingsfrihet
och trovirdighet. Det 4r viktigt att EU har faktisk méjlighet att genomfora alla
de insatser som vi sdger att vi ska kunna, och som vi kan se sikerhetspolitiskt
behov av.

Lika viktigt 4r det att stirka EU:s civila formagor for att f6rebygga och hantera
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konflikter. Det maste bli EU:s roll att vara virldsledande i fredsbyggande.

Ingen annan aktér kommer kunna ta detta ansvar. Sverige leder dessa
anstringningar tillsammans med Finland och Tyskland. Det finns fem omraden
dir jag vill se tydliga framsteg under 2018.

For det forsta: EU:s formdga att reagera snabbt maste stirkas ytterligare. Frin
svensk sida dr vi beredda att stilla ett specialiserat team av civila formagor fran
hela bredden av rittskedjan till unionens férfogande.

For det andra: Sverige ir redo att, genom MSB, i ar borja tillhandahalla ett
strategiskt lager f6r n6dvindig materiel och utrustning som kan korta
startstrackan for nya insatser.

For det tredje: en substantiell civil kapacitetsplan som ligger fast hur vi kan
minska gapet mellan vad EU idag har f6rmaga att géra, och vad det forsimrade
sikerhetsliget kriver att unionen gor. Den bor foljas upp, redan i ar, av en pakt
for att stirka civil GSFP - ett slags civilt Pesco.

For det fjirde: vi vill under aret utvidga EU:s civila stabiliseringsinsats i Irak,
som tillkommit pd svenskt initiativ for att stodja landet efter att Daesh nu
besegrats militirt. Insatsen ska fortsatt verka i nira samarbete med FN.

For det femte: stirkt samarbete med partnerlinder. Det dr av strategisk
betydelse att EU och Storbritannien kan ha ett nira och djupt sikerhets- och
forsvarspolitiskt samarbete dven framledes. Men jag ser ocksd nya mojligheter
att stirka samarbetet med andra partners, t ex Norge och linderna i det Ostliga
partnerskapet.

Detta krivs for att EU ska bli en internationell aktor att rikna med, nagot som
ligger i Sveriges sikerhetspolitiska intresse.

Konkreta exempel pa fortroendeskapande insatser

Som sista omrade vill jag tala om vikten av fértroendeskapande insatser och

atgirder for att bygga sikerhet.

Ett av Sveriges nationella sikerhetsintressen, ir att frimja stabilitet och sikerhet
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i vart niromride. Genom att uppritthilla den europeiska sikerhetsordningen
virnas grundprinciperna om territoriell integritet och suverinitet samt
sjalvstindiga sikerhetspolitiska val.

Genom fortroendeskapande dtgirder f6r 6kad transparens och férutsigbarhet
bidrar vi till att minska risken for militira konflikter. Vi bidrar ocksa till att oka
forutsittningarna f6r konstruktiv dialog mellan linder och organisationer.

OSSE:s breda sikerhetsbegrepp, dir demokrati, minskliga rittigheter och
rittsstatens principer utgdr en central del av detta.

I forberedelserna for forsvarsmaktsévning Aurora 2017 informerade vi om
ovningen bade inom OSSE och i Nato. Vi utfirdade en inbjudan till frivillig
inspektion i enlighet med Wiendokumentet till samtliga kuststater runt
C)stersjén, inklusive Ryssland.

Ett tredje exempel dr att vi f6r 2018 har tillfort ytterligare resurser for freds och
sikerhetsfrimjande i virt niromrade och i Europa.

Under 2017 tog Sverige 6ver ordférandeskapet i Ostersjéstaternas rad och i

Barentsradet. De utgér arenor dir vi har kontinuerlig kontakt och dialog med
Ryssland och dir konkreta samarbetsprojekt genomfors. Sidant regionalt
samarbete —dir dven Ryssland ingar — bidrar till att bygga fortroende. Det
forstirker banden mellan linder och folk i Ostersjoregionen och bidrar dirmed
till stabilitet och sikerhet i bred bemirkelse. Dessa folk till folk kontakter ir
viktiga.

NS och NB8 ir tva ytterligare sikerhetspolitiska ordférandeskap som Sverige
innehar under 2018. Dessa ir Viktiga komplement till andra samarbeten som

FN, EU, OSSE och Nato.
Ahbrare,

For att dtervinda till min inledning sa angar det i hogsta grad dven oss om det
brinner hos grannen.
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Nir omvirlden blir osikrare dr det inte ldge att isolera sig eller dra sig tillbaka
fran den internationella arenan. Regeringen kommer att fortsitta det
internationella arbetet for en tryggare virld.

Vi gor det i FN:s sikerhetsrad ddr virt andra medlemskapsar just paborjats, vi
gor det med en kraftfullare utrikespolitik tillsammans med EU, vi gor det i var
tydliga politik for konfliktférebyggande — vi gor det med mer, inte mindre,
samarbete.

Det dr vad som ytterst stirker Sveriges trygghet.
Killa
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