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Talare Datum Plats

Laila Freivalds 9 februari 2005 Stockholm
Utrikesminister

Herr talman!

Tsunami: ett ord som ingen av oss ndgonsin kommer att glomma. En
jordbivning si kraftig att jordaxeln rubbades, jittevigor som krossar allt i sin
vig, ofattbara 300 000 d6da.

Vi férlorade sannolikt fler barn pd annandagens morgon 4n nigon annan dag i
var historia. Ett hack som for alltid kommer att synas i statistiken 6ver
barnadddligheten i virt land. Ett hack i tiden, och ett sir i hjirtat pa alla som
forlorat nagon.

Vivill kunna bistd minniskor i n6d, 4ven pa andra sidan jordklotet. Vi vill
kunna gora mer, och gora det tidigare. Regeringen ser fram mot forslag frin den
sirskilda kommissionen till hur Sveriges kapacitet i krissituationer ska kunna
forbidttras. Nagra initiativ har redan tagits.

For det forsta: Forstirkning och samordning av de olika system som finns for
information, underrittelser och analys i Regeringskansliet ska sikerstillas. Ett
databaserat konsulirt informationssystem ska tas fram. Utbytet av information
med andra EU-linder ska forstirkas.

For det andra: Hjilpinsatser ska kunna sittas in utan dréjsmal. Riddningsverket
ska kunna agera direkt vid nédsituationer. En konsulir beredskapsstyrka
inrittas vid UD.

For det tredje: EU ska med snabbinsatsstyrkor kunna bistd sina medborgare vid
kriser och katastrofer utomlands.
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I katastrofens spar har vi sett manga bevis pa uppoffringar och samarbete.
Regeringen riktar ett varmt tack till alla som gjorde fantastiska insatser i Sverige,
i Thailand och i andra linder. Men manga kommer att beh6va hjilp linge till.
De barn, de f6rildrar, de systrar och bréder som maste leva vidare med ett sir i
hjirtat, ska vi ge all den omtanke, allt det st6d och all den respekt som vi férmar.

Tsunamin ir en skoningslés paminnelse om att vi delar samma virld.
Naturkatastrofer och miljéférstoring, fattigdom och globala epidemier,
terrorism och organiserad brottslighet, sviktande stater och regionala konflikter,
krig och massforstorelsevapen — allt detta utgér hot mot alla linder.

De nya hoten kriver ett breddat sikerhetsbegrepp. De kriver en sikerhetspolitik
med individens skydd och rittigheter, och folkritten i centrum. De kriver en
aktiv utrikespolitik. Utrikespolitiken 4r var frimsta forsvarslinje, hette det under
det kalla kriget. I dag gar den linjen i Afghanistan, i Afrika, pa Balkan, och pa
andra platser dir Sverige deltar i insatser f6r fred och i aktivt
utvecklingssamarbete.

”Visom tillsammans utgér FN har ett stort gemensamt ansvar. Kommande
slikten kan tinkas siga om oss, att vi aldrig uppnadde vad vi férsokte utritta.
Ma de aldrig kunna siga att vi misslyckades ddrfor att vi brast i tro eller tillit
egoism att vanstilla vira anstringningar.”

Sa formulerade Dag Hammarskjold sin vision om vart ansvar for
virldsorganisationen. Han lyckades dven i en tid av skarpa motsittningar att
forstirka FN.

Generalsekreterare Kofi Annan bygger vidare i den andan. I december
offentliggjorde den hognivapanel som han tillsatt ett av de mest omfattande
reformdokumenten i FN:s historia: rapporten om globala hot, utmaningar och
forindringar. Sverige har bidragit bide finansiellt och med konkreta forslag. I
januari lanserades ocksa Millennieprojektets uppfordrande rapport. Nu ér det
upp till medlemsstaterna att ta sitt ansvar.

I ar firar FN 60-drsjubileum. Virldens stats- och regeringschefer samlas i
september i New York. Infor detta toppméte, som kommer att ledas av den dd
nyvalde ordféranden i generalférsamlingen Jan Eliasson, verkar Sverige aktivt
for att det ocksa ska leda till konkreta resultat. Vad ir det vi vill se?
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Vi vill se ett legitimt och effektivt sikerhetsrdd som tar sitt fulla ansvar f6r
internationell fred och sikerhet. Sammansittningen av ridet maste bittre spegla
att virlden har forindrats sedan 1945. Sedan FN-stadgan antogs har antalet
medlemsstater nistan fyrdubblats, och ett antal nya linder virlden 6ver har
utvecklats till sirskilt viktiga politiska och ekonomiska aktérer. Sverige anser att
dessa stater bor fi en roll i sikerhetsridet som motsvarar deras vixande
betydelse, vilja och méjlighet att bidra till FN:s arbete. Genom en utvidgning av
sikerhetsradet skulle dess legitimitet och relevans sikerstillas. Genom att
begrinsa vetorittens anvindning kan sikerhetsradets effektivitet samtidigt
forbittras. Hognivapanelen har lanserat tvd modeller f6r hur sikerhetsradet
skulle kunna utvidgas. Bida uppfyller det principiella malet att gora ridet mer
representativt. Oavsett vilken modell som viljs 4r det mest angeligna att vi nar
beslut om en utvidgning i samband med drets toppm&te.

Vi vill ocksa se ett starkare skydd f6r midnniskors sikerhet. Det primira ansvaret
f6r minniskors sikerhet maste alltjimt ligga pa den suverina staten. Men 60 ar
efter Auschwitz och tio ar efter Srebrenica och Rwanda vet vi att stater kan vara
ovilliga eller of6rmogna att stoppa Svergrepp. Da miste det internationella
samfundet agera. Av FN-stadgan foljer att sikerhetsridet maste ta sitt ansvar for
att férhindra folkmord, massmord och etnisk rensning. Om inte sikerhetsradet
tar det ansvaret, eller om vetoritten missbrukas, maste vi, efter en noggrann
bedémning av de politiska och folkrittsliga aspekterna, 6verviga vad som pd
andra sitt kan goras for att i akuta ligen ridda minniskor fran grova 6vergrepp.
Skyldigheten att skydda dr ett gemensamt ansvar som vi alla bor vara beredda att
ta.

Vivill se ett kraftfullt gemensamt agerande mot internationell terrorism. Det
kriver ett langsiktigt globalt samarbete med full respekt f6r minskliga
riittigheter och rittsstatens principer.

Vi vill se ett tydligare kollektivt ansvar i kampen mot massforstérelsevapen.
Spridningen av kdrnvapen maste férhindras. Det dr angelidget att alla
anstringningar fullf6ljs f6r att hindra linder som Nordkorea och Iran att skaffa
sidana vapen, liksom att kirnvapenstaternas dtaganden om nedrustning
genomfors utan ytterligare dréjsmal. Detta kommer att vara Sveriges
prioriteringar infér den 6versynskonferens som halls i maj.
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Vi vill vidare reformera FN:s ekonomiska och sociala rid si att det blir ett
verkningsfullt globalt forum och bidrar till att férverkliga millenniemalen.

Vivill se en vital generalférsamling som tar sig an relevanta aktuella frigor.
Repetitiva och resultatlosa diskussioner méste bort.

Vivill se en stirke krishanteringsf6rmaga inom FN. FN maste kunna agera
snabbt — och lingsiktigt. Vi vill se att en fredsbyggande kommission under
sikerhetsradet far ansvar for att fylla gapet mellan akut krishantering och
langsiktig utveckling. Liberia ir ett aktuellt exempel dir en fredsbevarande
insats lyckades stoppa de stridande, men dir hallbar fred inda inte har sikrats
eftersom de stridande inte har dteranpassats till ett civilt samhille. Den pagaende
FN-insatsen i landet, dir Sverige deltar, har ett bredare och mer langsiktigt
mandat.

Vi vill att kvinnor mer aktivt ska involveras i fredsprocesser och fredsfrimjande
insatser och att skyddet f6r kvinnors rittigheter stirks i enlighet med FN:s
resolution 1325 om kvinnor, fred och sikerhet.

Vivill stirka skyddet for konfliktens mest sarbara ofter, barnen.

Vi vill f6rbittra FN:s formaga att forebygga vipnade konflikter. I Sudan ir fem
miljoner minniskor pa flyke i sitt eget land. Samtidigt som vi vilkomnar
fredsavtalet i soder forvirras situationen i Darfur, ddr tva miljoner minniskor ar
i akut n6d. Det hir dr en forsta provning av den afrikanska unionens férmaga.
Vi vilkomnar att AU tar ledningen i arbetet for att [6sa kontinentens konflikter.
Ett partnerskap vixer fram mellan AU och EU. I dag bidrar EU med militir och
civil personal samt finansiering av AU:s insatser i Darfur.

Vi vill stirka den internationella rittsordningen. Vi vill att de ansvariga for brott
mot de minskliga rittigheterna i Darfur stills till svars vid den internationella
brottmalsdomstolen och att sikerhetsradet ska 6verviga nir riktade sanktioner
mot ansvariga for 6vergreppen ska inforas.

Allt detta vill vi med FN. Regeringen vill ta vara pa folkrorelsernas engagemang
i arbetet for att reformera FN. Dag Hammarskjold-jubileet i ar blir ett viktigt
tillfille liksom det seminarium som Sverige tillsammans med Norge kommer att
arrangera i april om FN-reformen.
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FN:s roll f6r den globala sikerheten 4r central. Men FN kan inte och ska inte
gora allt. Regionalt samarbete fir en allt viktigare roll 6ver hela virlden. Som
Kofi Annan har papekat kan inte virldsorganisationen prioritera insatser i
Europa. Var rika virldsdel miste sjilv ta huvudansvaret. De insatser som krivs
ir stora, trots vilstindet i var del av virlden.

Mainga grinsoverskridande hot dr sammankopplade i Europa. 90 % av allt
heroin i Sverige f6rs fran Afghanistan via kriminella nitverk pa Balkan och i
andra delar av EU:s niromrade. Sidana nitverk dr ansvariga for att
hundratusentals kvinnor och barn faller offer for sexhandel och finansierar ofta
terrorism. Vibehdover stirka det europeiska samarbetet f6r att méota de hir
hoten.

Det effektivaste motmedlet 4r demokrati, ekonomisk utveckling och respekt for
minskliga rittigheter och rittsstatens principer 6ver hela Europa. Det var
forutsittningen for framsteg och vilstind i virt land liksom det 4r det f6r alla
andra europeiska linder. EU:s formadga att sprida dessa virden 4r det frimsta
bidraget till sikerhet i Europa. EU:s dragningskraft har hjilpt ett dussintal
linder till imponerande demokratiska, ekonomiska och sociala framsteg, och
lett till att en genomgripande omvandling av det turkiska samhillet har inletts.

De fredliga revolutionerna i Georgien och senast i Ukraina visar att drommen
om frihet aldrig kan besegras. Nir Viktor Jusjtjenko nyligen svor presidenteden
var det en historisk hindelse jimf6rbar med tidigare omvilvningar i Central-
och Osteuropa. Vi miste stodja den nya ukrainska regeringens
reformstrivanden. Sverige 6kar besdksutbudet och férdubblar bistandet.
Drommen om frihet ir ocksd drommen om EU. Det ukrainska folket har
tydligt visat att det delar de grundliggande virderingar som EU bygger pa.
Ukraina har samma ritt som andra europeiska linder till ett
medlemskapsperspektiv.

Nir krigen i forna Jugoslavien brét ut i borjan av 1990-talet rickte EU inte till. I
dag tar EU ett huvudansvar for utvecklingen pa vistra Balkan. Ett
frihandelsomrade byggs upp med EU som forebild f6r varaktig fred. EU-
perspektivet ir en viktig drivkraft for reformarbetet. Men férhandlingar om
medlemskap forutsitter samarbete f6r att stilla krigstorbrytare infor ritta.
Sverige fortsitter ocksa att verka aktivt f6r en 16sning av Kosovos framtida
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status.

Vitryssland ir ett grannland. Det dr ndrmare till Minsk 4n till Kiruna frin den
hir kammaren. Men demokrati och minskliga rittigheter 4r satta pa undantag.
Dirfér maste den hogsta politiska ledningen isoleras och de demokratiska
krafterna stodjas. Det vitryska folket har en naturlig plats i den alleuropeiska
gemenskapen.

Moldavien ir ett ndirmast bortgldmt land i Europa. Men vi kan inte acceptera
frusna konflikter, laglosa utbrytarrepubliker och minniskohandel. Vi maste
stodja Moldavien att komma pa ritt kurs.

Samarbetet med Ryssland 4r en hornsten i arbetet for sikerhet i vart
gemensamma niromrade. Vi har ett utvecklat regionalt samarbete som bidrar
till att fora Ryssland nirmare Sverige, Norden och EU. Sverige vill f6rdjupa
samarbetet med Ryssland. Vi vill att Ryssland engageras mer i globala frigor.
Det var viktigt att Ryssland ratificerade Kyotoprotokollet. Vi verkar for att
underlitta for frihandel mellan EU och Ryssland. Vi delar engagemanget for de
problem som Ryssland star infor, inklusive hot fran terrorismen. Med
bestortning bevittnade vi terroristdadet i Beslan. En forutsittning for férdjupat
samarbete 4r dock att den ryska regeringen ser till att den demokratiska
utvecklingen i landet gar at ritt hall och att vertridelser av de minskliga
rittigheterna upphor. Situationen i Tjetjenien maste I6sas med en politisk
process.

Med en befolkning pa 450 miljoner minniskor och en fjirdedel av virldens
samlade BNP, med virldens storsta handelsomride genom den inre marknaden
och med mer 4n hilften av virldens utvecklingsbistind 4r EU obestridligen en
global akt6r. Med en EU-agenda f6r de globala utmaningarna dir alla unionens
instrument samverkar — bistand, konfliktf6rebyggande, fredsbevarande, miljo-
och handelspolitik — kan unionen effektivt motverka de nya hoten.

Dirfor verkar vi inom EU for ett ambitiost och samstimmigt agerande till st6d
f6r FN:s millenniemal. Politiska beslut paverkar inte bara de egna medborgarna
utan virlden i dess helhet. I Sveriges nya politik f6r global utveckling samverkar
alla politikomraden. Men utvecklingssamarbetet har kvar sin viktiga roll. Mer
bistind behovs. Sverige nar nu enprocentsmalet, och driver pa for att EU:s
totala bistind ska hojas.
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Vi verkar inom EU f6r 6ppnare och rittvisare regler f6r virldshandeln. Handel
skapar forutsittningar for tillvixt och utveckling ocksa i fattiga linder, och
motverkar hot och konflikter. Vi vill se resultat i WTO-férhandlingarna.
Tullmurar och andra handelshinder ska rivas och jordbrukssubventioner ska
minskas radikalt. Sverige satsar ocksa pa sirskilt bistind for att
utvecklingslinderna pa allvar ska kunna delta i den internationella handeln.

Vi verkar inom EU f6r en ambiti6s flyktingpolitik. Att minniskor soker sig 6ver
grinser for att arbeta och studera frimjar samarbete, utveckling och tillvixt.
Men ingen ska tvingas limna sitt land pa grund av konflikter och f6rtryck. Dir
bérjar vir flyktingpolitik. Midnniskor som i4r f6rfoljda ska erbjudas en fristad i
Sverige och i EU. Sverige ska bidra till fungerande asylsystem i linder dir det
saknas, och utveckla vart eget flyktingmottagande. Rittssikerheten i
asylprocessen ska stirkas bade nationellt och pa EU-niva. Sverige vill se
gemensamma regler ocksa for internationell migration. Vi har ett fungerande
globalt system for rorlighet 6ver grinserna for varor, tjinster och pengar, men
inte fér minniskor. Den globala migrationskommissionens rapport i sommar
kan férhoppningsvis bli ett forsta steg.

Viverkar inom EU f6r att frimja fred och hantera kriser. EU har
krishanteringsinsatser i Afrika, Mellanostern, sédra Kaukasus och pa Balkan.
Sverige deltar i alla EU-operationer. Men vi maste kunna agera snabbare, inte
minst nir FN behover stéd. Dirfor dr vi stolta Gver att Sverige, tillsammans med
Finland, Norge och Estland, snart kommer att kunna sitta upp en militir
snabbinsatsstyrka inom EU. I ar 6kar regeringen anslaget for deltagande i
fredsfrimjande insatser, ocksa f6r mer lingsiktiga insatser under ledning av FN,
EU eller Nato.

Vi verkar inom EU fo6r att civila snabbinsatsgrupper med riddningstjinst,
sjukvird, evakuering, administratorer och polis ska inrittas. De ska snabbt
kunna sittas in ocksa for att bistd medborgare som drabbas av naturkatastrofer
eller andra kriser utanf6r EU:s grinser. EU:s krisberedskap bor kompletteras
med en nordisk. Den forsta stora gruppen av svart skadade svenskar flogs hem
fran Thailand med ett norskt plan. Vi kan bli dnnu bittre pa att bistd varandra i
krisligen.

Sverige har under tio ars medlemskap varit med om att utveckla EU till vart, vid
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sidan av FN, viktigaste forum f6r att paverka den globala agendan. Det nya
fordraget och arbetet for att skapa virldens mest konkurrenskraftiga
kunskapsbaserade ekonomi 4r viktiga steg mot ett mer Sppet och effektivt
samarbete pd mellanstatlighetens grund.

Men ocksa andra samarbeten ir betydelsefulla. Regeringen kommer att ligga
fortsatt vikt vid virt niromride och det nordisk-baltiska samarbetet. 100-
drsminnet av unionsupplésningen med Norge uppmirksammas pa manga sitt,
bland annat som ett exempel pa fredlig konfliktlésning och pa hur ett
langsiktigt nira samarbete kan ersitta allvarlig motsittning.

Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa, OSSE, var betydelsefull
nir folk i Central- och Osteuropa vann friheten, och den har nu en liknande roll
t6r Ukraina, Vitryssland och andra linder i EU:s 6stra niromrade och i
Centralasien. Genom OSSE verkar vi ocksd mot organiserad brottslighet,
terrorism och minniskohandel och for minoritetsrittigheter.

Sverige dr militirt alliansfritt. Samtidigt 4r Nato en viktig partner till Sverige nir
det giller insatser i krisomraden. Vi fortsitter att bidra med styrkor till
Nato/PFF:s insatser pa Balkan och i Afghanistan. Sverige star i maj vird for ett
ministermdte inom partnerskapet med Nato, ett tillfille att diskutera dagens
sikerhetspolitiska utmaningar i den breda kretsen.

Som medlem i EU och som partner i olika organisationer fir vi fler vigar att
bedriva en aktiv utrikespolitik och utveckla vir linga tradition av medling och
konﬂiktlésning.

Sverige bidrar till en sikrare virld genom engagemanget i Mellandstern och
genom den nya Anna Lindh-stiftelsen f6r dialog mellan kulturer. Vi ska ta vara
pa de palestinska och irakiska folkens imponerande ja till fred och frihet och
tydliga nej till terror och fortryck.

Det irakiska parlamentsvalet utgér en lovande inledning pa en politisk process
mot full demokrati. Den internationella militira nirvaron bor successivt
avvecklas. Sverige bistir Irak genom att utbilda polis och domare. Vi stoder
demokrati och minskliga rittigheter och ska hjilpa till att bygga upp férstérd

infrastruktur.
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Det palestinska presidentvalet blev en symbol f6r den nya strimma av hopp som
nu finns om en l6sning pa konflikten mellan israeler och palestinier. Insikten
maste 6ka, med Abu Mazens ord frin presidentinstallationen, om att ”vi dr tva
folk som maste leva sida vid sida”.

Vi har sett hur vild féder vald, men vi vet ocksi att fred féder fred. Den nya
palestinska ledningen behover stod. Israel forbereder sig for att utrymma
samtliga bosittningar i Gaza. Regeringen vilkomnar ett israeliskt
tillbakadragande som ett f6rsta steg mot ett slut pa ockupationen av de
palestinska omriddena. Separationsbarriiren pa ockuperat omrade strider mot
internationell ritt och kan aldrig accepteras.

Det palestinska ledarskapet har ett ansvar att fortsitta bygga demokrati och att
vidta dtgirder mot terrorism. Sverige bidrar med personal i den EU-grupp som
ska stodja palestinierna att forbittra lag och ordning. Israel har, liksom Férenta
staterna, ett stort ansvar for att hjilpa det palestinska ledarskapet att etablera sig.
Israel maste underlitta rorelsefriheten i de palestinska omradena sa att en
normal ekonomisk aktivitet kan komma i ging.

Hela det internationella samfundet maste bidra till de hir anstringningarna.
Det krivs ett tydligt engagemang frin samtliga medlemmar i kvartetten for att
firdplanens mil om en livskraftig och demokratisk palestinsk stat och ett Israel
inom sikra och erkinda grinser ska kunna f6rverkligas. Gardagens
overenskommelse om eldupphér mellan president Abu Mazen och
premidrminister Sharon ir en glidjande viljeyttring. Det dr hog tid att
forverkliga visionen om fred och utveckling i Mellandstern.

Den israelisk-palestinska konflikten ir ett tydligt exempel pa behovet av ett
amerikanskt engagemang. EU och USA maste samverka for att virldssamfundet
ska kunna mota de utmaningar som det stir infor.

Asiktsskillnader fir inte overskugga insikten om att vi delar grundliggande
virderingar om frihet och demokrati. Regeringen vill se ett vitaliserat
transatlantiskt samarbete.

Sverige bidrar till en sikrare virld ocksd genom kontakter med virldens
folkrikaste land, Kina, som har blivit en allt viktigare global akt6r. Regeringen ir
overtygad om att dialog och samarbete ir en f6rutsittning for att kunna paverka
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landet i riktning mot demokrati och 6kad respekt f6r minskliga rittigheter.
Kina ir ocksa ett nyckelland i arbetet f6r en miljomaissigt hallbar utveckling och
mot smittsamma sjukdomar som hiv/aids. Vi vill samtidigt betona vikten av
dialog mellan Kina och Taiwan. Den konflikten maste 6sas pa fredlig vig utan
anvindning av militira hot som patryckningsmedel.

Sverige bidrar till en sikrare virld genom arbetet f6r att stoppa virldens sviraste
farsot, hiv/aids, som hotar utvecklingen i stora delar av Afrika och alltmer i
linder i Asien och Europa. Regeringen vill bekimpa hiv/aids med alla
tillgingliga metoder frin massiva férebyggande insatser och 6kad forskning till
en stor satsning for att ge fler ritt till vard pa samma villkor som i den rika
virlden. Det ir en friga om solidaritet och rittvisa.

Herr talman!

Efter tsunamin har vi delat sorgen, men vi har ocksa férenats i solidaritet. Lat
det bli en utgingspunkt f6r férdjupat internationellt samarbete, for 6kad
sikerhet och utveckling.

Lat oss fortsitta att stirka samarbetet i vairt niromriade och inom den nordisk-
baltiska kretsen. Vi beh6ver vira nirmaste vinner ocksa i en global virld.

Lit oss verka for frihet och utveckling i hela Europa, och lit oss inom EU ocksa
ta oss an de globala utmaningarna.

Lit oss stodja det palestinska, det irakiska, det afghanska, det ukrainska och
andra folk pa vigen fran fortryck mot frihet och demokrati.

Lit oss ta den historiska chansen att utveckla Férenta nationerna. Lit oss gora
EN till den kraft virldssamfundet behéver i kampen f6r internationell fred,
sikerhet, utveckling, demokrati och minskliga rittigheter.

Det hir dr utmaningarna for en aktiv svensk utrikespolitik.
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