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Carl Bildt: Utrikesdeklarationen 2014

Talare Datum Plats

Carl Bildt 19 februari 2014 Stockholm
Utrikesminister

Herr/fru talman,

Sveriges utrikespolitik bidrar till frihet, fred och f6rsoning i vir omvirld. Den
grundas i de virden som bir upp vart 6ppna samhille och i de intressen som ir

vara.

Arbetet f6r demokrati, minskliga rittigheter och hallbar utveckling genomsyrar
vart lands relationer till andra linder och till det multilaterala samarbetet.

Vir utrikespolitik har formats i bred samverkan och har stark férankring savil
hos svenska folket som i denna kammare.

Det ir en politik som regeringen har drivit konsekvent och som vi i september
kommer att soka mandat for att fortsitta.

Herr/fru talman,

For hundra dr sedan stod Europa pad randen till ett virldskrig.

Skotten i Sarajevo blev starten pa det krig som skulle 6deligga stater och
samhillen. Ett krig som skulle sld sonder Europa och limna miljontals
minniskor déda, lemldstade och sérjande. Ett krig vars effekter skulle prigla

generationer och kontinenter.

Det skulle ta sjuttiofem ir innan detta sargade Europa kunde enas och saren
fran det forflutna likas.

Nir Berlinmuren f6ll 1989, reste sig demokratin. Nir ideologiska barridrer
rimnade, fogades nya linkar samman.
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For ett decennium sedan vidgades det europeiska samarbetet som vuxit fram ur
krigets aska di den Europeiska unionen vixte med tio nya medlemmar.

Fo6r en majoritet av dessa stater innebar detta den definitiva bekriftelsen pd att
det brutala fértryckets jirnridd hade ersatts av den hoppfulla europeiska
integrationen.

Europas historia — var historia — piminner oss om krigets och diktaturens fasor,
men ocksd om samarbetets och frihetens fenomenala kraft. Och om det
uppdrag som vir generation — och nista — har att férvalta och utveckla.

I maj gir medborgarna i EU:s medlemslinder till val for att paverka den
Europeiska unionens riktning och den egna vardagens villkor.

Vi har ett gemensamt ansvar for att debatten infor detta val blir saklig, med
klara visioner och tydliga alternativ.

Och till de roster — i Sverige och i 6vriga Europa — som vill bryta upp eller
forsvaga det europeiska samarbetet vill vi skicka ett tydligt budskap: Det
historiska ansvaret for att bryta sénder det europeiska samarbetet blir tungt att
bira. Férsvagar man det europeiska samarbetet férsvagar man mojligheten till
vilfird och utveckling.

Herr/fru talman,
Sverige ska vara en aktiv del av ett starkt, enat och 6ppet Europa.

Ett Europa som star starkt i arbetet for frihet, fred och demokrati, f6r minskliga
rittigheter och for ekonomisk utveckling.

Regeringen vill se en férdjupad och vil fungerande inre marknad, dir de
iterstiende hindren i en snabbt vixande tjinstesektor och den digitala
ekonomin rivs och potentialen i att fler kvinnor forvirvsarbetar tas till vara. Dir
utveckling av det gemensamma regelverket bidrar till n6dvindiga reformer av
forildrade strukturer och dir den enskilde uppmuntras att utnyttja
mojligheterna att studera, arbeta och vistas i

andra linder.
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Sa skapas tillvixt, konkurrenskraft och sysselsittning, men ocksa forstéelse,
samhdrighet och tolerans.

Viser allvaret i de globala utmaningarna som rér var miljé och vart klimat. Vi
maste agera nationellt for att ta virt ansvar, men globala problem kriver globala
svar. Samarbetet inom den Europeiska unionen ir avgérande for att mota dessa
utmaningar. Sverige vill att EU ska driva en ambitios politik dven efter 2020. EU
bor ta fortsatt ledarskap i det pagdende arbetet f6r att astadkomma en ny global
klimatoverenskommelse i Paris 2015.

Pa samma sitt ska regeringen fortsitta att arbeta for frihandel och 6ppna
marknader, och mot protektionism, bide inom Europeiska unionen och
gentemot andra linder.

Vivill ha ett EU som ser till migrationens positiva effekter och som ir generést i
mottagandet av asylsokande. Sverige tillh6r de linder som tar emot flest
flyktingar. Vi verkar for att fler ska gora mer.

Motkrafterna mot detta 6ppna samarbete — frimlingsfientligheten och Europa-
fientligheten — gir hand i hand. Vi ska bekimpa detta trangsynthetens forbund
med kraft och 6vertygelse.

Herr/fru talman,

Europa vixer, ekonomiskt och med en union som Sppnar sig for nya
medlemmar. Efter ar av ekonomisk krishantering ser vi nu hur tillvixten sakta
itervinder.

Men utmaningarna f6r manga linder 4r fortsatt stora med bristande
konkurrenskraft, stora statsskulder och en svag finansiell sektor.

Sverige vill nu driva pa for fortsatta strukturreformer sa att den europeiska
konkurrenskraften forbittras genom en strategi for tillvixt.

Vi féresprakar fortsatt utvidgning, dir fler linder fullt ut inkluderas i det
europeiska samarbetet — vilket bidrar till fred, stabilitet och utveckling pa vir
kontinent.
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Vi maiste ta vara pa unionens attraktionskraft och sla vakt om en trovirdig
granskning av kandidatlinderna utan att tillféra nya krav lings vigen.

EU-nirmandet fortsitter att vara den frimsta drivkraften for reformarbetet i

Turkiet.

Ett nytt kapitel har 6ppnats i férhandlingarna och ett forsta steg har tagits mot
liberalisering pa viseringsomradet. Det krivs ytterligare férindring och reformer
for att stirka de minskliga rittigheterna och rittsvisendets oberoende. Viktiga
steg pd vigen dr antagandet av en ny konstitution och framsteg i den kurdiska
fredsprocessen.

Vi vilkomnar att medlemskapsférhandlingarna med Serbien nu har inletts och
vi vill att Bosnien tar vara pa det symboliska dret 2014 genom att fatta
nédvindiga beslut f6r sitt EU-ndrmande. Att lika krigens sar kommer att ta tid
men nu ser vi hur forna fiender stéder varandra i sin europeiska integration. Det
europeiska samarbetet dr ett

fredsprojekt. Narmandet mellan Serbien och Kosovo ir ett viktigt exempel pa
detta. Vi knyter nu vira férhoppningar till en 16sning av Cypernfrigan och 6ns
iterférening.

Herr/fru talman,

Virt Europa ir ett globalt Europa.

Om den ekonomiska krisens snilaste vindar nu har blist 6ver, si tornar de
politiska orosmolnen upp sig i unionens grannskap, och i grannskapets
grannskap.

Vi kinner djup oro for situationen i Ukraina. Vi férdémer all vildsanvindning
och uppmanar landets ledning att tillsammans med oppositionen séka en vig ut
ur den politiska krisen.

Frin EU:s sida 4r vi redo att stodja den reformpolitik som detta misskotta land
sd desperat behover. Och pd samma sitt stir vi beredda att vidta dtgirder om

regimen i stillet viljer repressionens och brutalitetens kortsiktiga vig.

Vi beklagar avsaknaden av en demokratiseringsprocess i Vitryssland, liksom
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bakslagen i Azerbajdzjan. Och vi noterar att Armenien har valt rysk tullunion
framfor europeisk integration.

Och vi ser, i land efter land i virt 6steuropeiska grannskap hur oacceptabla ryska
patryckningar och hot, utifrin nollsummespelets felaktiga logik, riktas mot dem
som soker nirmare samarbete med EU.

Sverige fortsitter att vara en av de starkaste tillskyndarna av Ostliga
partnerskapet som ett ankare i lindernas modernisering, med tydliga krav men
ocksd med beredskap att méta framsteg med férdjupat samarbete och 6kat st6d.

Regeringen vill sikerstilla ett skyndsamt undertecknande av associerings- och
frihandelsavtalen med Moldavien och Georgien, ett langsiktigt engagemang for
fortsatt reformering av dessa samhillen och viseringsfrihet fér den moldaviska

befolkningen.

Ett firdigférhandlat associerings- och frihandelsavtal med EU ligger pa bordet
och kan undertecknas nir Ukraina ir redo att sl in pa reformvigen och dirmed
kan dra nytta av avtalets alla méjligheter.

For de linder i Europa som genomfér politiska och ekonomiska reformer ska
det finnas ett tydligt EU-perspektiv. S4 stir det i unionsférdraget, och sa bidrar
vi till utvecklingen i vart 6stliga niromrade.

EU:s s6dra grannskap stir infor ett ar av extraordinira utmaningar, men ocksa
exceptionella méjligheter.

Interims6verenskommelsen med Iran om en 16sning pa den nukleira frigan ir
ett framsteg och ett kvitto pa styrkan i att omvirlden formar agera samfillt.
Arbetet for ett langsiktigt, genomgripande avtal miste nu intensifieras,
samtidigt som kraven pa respekt f6r de minskliga rittigheterna maste inskirpas.
MR -sanktionerna ligger fast samtidigt som dialogen fortsitter.

Inbordeskriget i Syrien har kostat 6ver 130 000 minniskor livet, drivit ver 9
miljoner minniskor pa flykt och skapat instabilitet i hela regionen.

Parterna och det internationella samfundet har nu ett gemensamt ansvar att ta
vara pd de férhandlingar som inleds for att stodja och bidra till en politisk
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16sning. Vildet maste upphora och den humanitira ritten inklusive ritten till
humanitirt tilltride maste respekteras. En politisk 16sning maste vara bred och
inkluderande.

Sverige har bidragit med 700 miljoner kronor i humanitirt bistaind sedan
konfliktens utbrott och kommer under aret att ge ytterligare minst 230 miljoner
kronor. St6d ges ocksa till aktorer som verkar f6r minskliga rittigheter och
demokrati.

Under aret har férnyat hopp vickts i fredsprocessen i Mellandstern, dir
férhandlingarna om en tvistatslosning har dterupptagits.

De grundliggande elementen i den uppgérelse som miste till 4r kinda. Om den
politiska viljan finns, 4r betydande framsteg inom rickhall.

Savil Sverige som Europeiska unionen star redo att bidra till genomforandet av
en overenskommelse.

Den politiska processen i Egypten kantas av allt hardare repression. EU har en
viktig uppgift att motverka brott mot minskliga rittigheter och frimja en
demokratisk utveckling.

Herr/fru talman,

Sverige verkar for ett EU som stirker de strategiska linkarna med andra globala
aktorer.

Vivill se ett ambiti6st transatlantiskt handels- och investeringspartnerskap
mellan EU och USA senast 2015.

Att pad detta sitt sammanlinka virldens tva storsta ekonomier 4r bra f6r hallbar
tillvixt och sysselsittning, for styrkan och vitaliteten i den si centrala
transatlantiska linken, och for frihandeln.

Vivill se en relation med Ryssland som vilar pa respekt f6r internationella
spelregler, institutioner och principer. Ataganden inom
virldshandelsorganisationen WTO och Europaradet miste foljas och
uppmuntra till en utveckling mot ett pluralistiskt och mer demokratiskt
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Ryssland. EU maste pitala de oacceptabla 6vergreppen mot de minskliga
rittigheterna inte minst mot hbt-personer och den 6kade repressionen mot det
civila samhillet.

Vivill ha ett utvecklat europeiskt partnerskap med Kina, med samarbete,
ekonomiskt utbyte och uppriktig dialog, ocksi om medborgerliga och politiska

fri- och rittigheter.

Och vi vill att EU fordjupar sitt samarbete med linder som Brasilien, Indien och
Sydafrika i viktiga fragor som ror klimat, forskning och tillvixt.

Herr/fru talman,

Virt Europa ir ett Europa med en tydlig utrikespolitisk vision.

Vid Europeiska ridets méte i december togs ytterligare ett steg mot att
forverkliga det svenska forslaget om en europeisk global strategi. Arbetet
intensifieras nu for att formulera EU:s mal och intressen i vir omvirld.

EU ir ocksa pa vig att bli bittre rustat f6r medling och konflikthantering. I gir
undertecknade sju linder stadgarna for att etablera det europeiska fredsinstitut

som Sverige har tagit initiativ till.

Vi verkar for att den europeiska utrikestjinsten ska stirkas, for att fa starkare
genomslag f6r den gemensamma utrikespolitiska rosten.

Sverige fortsitter ocksa att delta med personal i EU:s civila och militira
krishanteringsinsatser.

Herr/fru talman,

I virt Europa arbetar Europeiska unionen och Europaridet sida vid sida for det
6ppna samhillets virden och principer, varhelst dessa attackeras.

Det handlar om att virna en internationell samarbetsordning grundad pa
folkritten och rittsstatens principer.

Europakonventionens roll for att motverka all slags diskriminering och sl vakt
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om de minskliga rittigheterna ir central. De forsdk som gors av vissa linder att
undergriva dess stillning ska motverkas.

EU-institutionerna liksom medlemsstaterna maste ta sitt ansvar for att de
grundliggande rittigheterna respekteras. Regeringen arbetar aktivt tillsammans
med andra EU-medlemmar for att fi till stind en effektiv granskning av hur de
minskliga rittigheterna efterlevs i medlemslinderna.

Vi verkar for en jimstilld virld. En virld dir alla minniskors rittigheter
respekteras, oavsett kon, hudfirg, tro eller sexuell liggning. Yttrande- och
religionsfriheten behover stirkas ytterligare.

Vi ser med storsta allvar pd den FN-rapport om Nordkorea som nu presenterats.
Den beskriver sa massiva évergrepp mot minskliga rittigheter att de kan
betecknas som brott mot minskligheten. Sverige ska verka for dkat
internationellt fokus pa denna djupt ominskliga situation.

EU:s gemensamma standpunkt i relationerna till Kuba innefattar bestimda krav
pa reformer for att stirka de minskliga rittigheterna. Forféljelsen av
oliktinkande fortsitter och trycket pa regimen maste uppritthillas.

Anstringningarna for den svensk-eritreanske journalisten Dawit Isaaks
frigivning fortsitter.

Sverige dr i dag en ledande forkidmpe f6r friheten pd nitet — i de multilaterala
férhandlingsrummen och i debatten med censurens och ofrihetens tillskyndare.

Vi féljer upp MR-radets resolution 20/8 om principen om att samma
rittigheter giller online som offline. Sverige var initiativtagare till resolutionen
och vi kommer att forbli dess frimsta forsvarare.

Vi bygger allianser for att sla vakt om en flerpartsmodell for styrning av internet
dir diktaturer och auktoritira stater inte ges makt 6ver denna drivkraft for
individuell utveckling och globala framsteg.

Och vi har lanserat principer som bér vigleda den internationella debatten om
hur rittsstatens principer ska tillimpas online. Overvakning och tillgang till data
ar ibland ofrinkomligt f6r att bekimpa brott och skydda demokratins
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institutioner men syftet ska vara att virna friheten, den personliga integriteten
och den enskildes rittigheter, inte att undergriva dessa virden.

Herr/fru talman,

Virt nationella engagemang for det globala multilaterala samarbetet gor det
naturligt att verka for en europeisk union som bidrar till FN:s arbete, inte minst
i utsatta minniskors vardag och verklighet.

Sverige vilkomnar de framsteg som niddes vid Virldshandelsorganisationens
ministermdte pd Bali, och ir redo att ta den multilaterala handelsagendan
vidare.

Sverige ir redo att delta med militira férmagor i fredsfrimjande insatser som
leds av FN, EU eller Nato.

Regeringen kommer att dterkomma till riksdagen under viren for att s6ka stod
for ett substantiellt svenskt bidrag till FN-insatsen MINUSMA i Mali.

Regeringen har ocksi stillt sig bakom beslutet om den EU-insats som nu
planeras att sittas in i Centralafrikanska republiken.

Sverige verkar for en virld fri frin kirnvapen och andra masstorstorelsevapen,
och har under det senaste dret stillt resurser till férfogande for att forstora
syriska kemvapen.

Under de senaste tva dren har Sverige, tillsammans med Mexiko, lett det
internationella arbetet for ikrafttridandet av det fullstindiga provstoppsavtalet,
CTBT. Virt engagemang fortsitter, 4ven om vart formella uppdrag ir avslutat.

Icke-spridningsférdraget NPT utgor grundstenen for det nukledra icke-
spridnings- och nedrustningsarbetet. Sverige arbetar f6r en framgangsrik
oversynskonferens i New York 2015.

FN:s vapenhandelsférdrag AT'T som blev klart i april 2013 ir ett viktigt steg i
kampen mot olaglig och destabiliserande handel med konventionella vapen.
Regeringen avser ratificera avtalet under 2014.
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Vi beslutar i dag ocksa om bidrag till IAEA:s vervakning av kirnenergi-
overenskommelsen med Iran. Sverige dr en stark rést for en diplomatisk 16sning
som innebir att Iran fullt ut uppfyller sina dtaganden inom NPT.

Sikerhet och utveckling gir hand i hand.

Vi fortsitter att ridda liv och lindra n6d genom omedelbart st6d vid kriser och
katastrofer. Vi verkar for att stirka det humanitira responssystemet.

Virt bidrag till kampen mot fattigdom och f6rtryck hor till de allra mest
generosa.

Den svenska bistindsramen uppgar till mer 4n 38 miljarder kronor och vi méter
det internationella 0,7-procentsmilet, liksom det svenska enprocentsmalet.

Kraftsamlingen for att na millennieutvecklingsmalen har gett resultat.

Andelen minniskor som lever i fattigdom har halverats och malet om minskad
undernidring ir inom rickhall nista ir.

Andra millenniemal halkar efter. Regeringen fortsitter dirfor satsningen pa
hilsa for att ridda kvinnors och barns liv. I detta syfte prioriterar regeringen
bland annat arbetet for sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter samt

sanitet. Stodet till FN:s befolkningsfond UNFPA 6kar liksom stédet till Unicef.

Kvinnors sikerhet och paverkan i fredsprocesser ir av yttersta vikt och dirfor
fortsitter genomforandet av FN:s sikerhetsradsresolution 1325 att vara centralt.

Sverige vill se nya universella mal for en hallbar utveckling som innefattar
demokrati, minskliga rittigheter, jimstilldhet, klimat och milj6é samt frihet frin
vald. Och vi stiller krav pa fortsatta reformer av FN-systemet, f6r 6kad
transparens, effektivitet och resultatstyrning.

Sverige gor fortsatta anstringningar och bidrar med ytterligare medel for att
stirka demokrati och minskliga rittigheter globalt.

Under varen presenterar regeringen en ny bistindspolitisk plattform som slar
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fast regeringens prioriteringar och tydliggor styrningen av det svenska bistandet.
Vikommer under varen att f6rdjupa dialogen med det civila samhillets
organisationer.

Herr/fru talman,

Sverige dr kandidat till FN:s sikerhetsrad for perioden 2017 till 2018.
Kandidaturen kommer, med nordiskt stdd, att ta fasta pa vara meriter som
engagerad, generds och principfast FN-medlem, och inte ske genom rostfiske
och skytteldiplomati.

Pa sd vis tror vi att vi bist argumenterar f6r att det 4r dags f6r en nordisk rost i
radet, men ocksa for att det internationella bruket med omfattande kampanjer

behover ses over.

Sverige dr den sjitte storsta bidragsgivaren till FN-systemet, vi har haft 80 000
personer i FN-tjinst genom dren och vi 4r den tredje storsta humanitira givaren.

Vart FN-cv ir starkt.
Herr/fru talman,

Vart Europa ir ett Europa dir varje land far gora sina egna sikerhetspolitiska
vigval och dir ocksa regionala samarbeten frodas.

Vir sikerhetspolitiska linje och var solidaritetstorklaring ligger fast.

Sverige kommer inte att férhalla sig passivt om en katastrof eller ett angrepp
skulle drabba ett annat EU-medlemsland eller nordiskt land. Vi forvintar oss att
dessa linder agerar pd samma sitt om Sverige drabbas. Vi ska bide kunna ge och
ta emot stod savil civilt som militirt.

Forsvarsberedningen har redovisat sin sikerhetspolitiska bed6mning och under
varen presenteras en forsvarspolitisk rapport.
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For Sverige dr den nordiska identiteten stark och sjilvklar.

Vi férdjupar det utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitiska samarbetet, sasom har
redovisats i en sirskild skrivelse till riksdagen.

Och sedan tva veckor tillbaka deltar svenska och finska flygplan i en
luftforsvarsévning under norsk ledning i det islindska luftrummet.

Parallellt utvecklas de nordisk-baltiska relationerna, och banden mellan detta
nordisk-baltiska samarbete och de s kallade Visegradlinderna i Centraleuropa
stirks.

Virt nordliga grannskap fortsitter att vara ett omrade for samverkan och
sokande efter gemensamma lésningar.

Besluten frin det svenska ordférandeskapet i Arktiska radet ska genomféras och
den svenska Arktisstrategin fran 2011 ska tas vidare, inte minst vad giller en
hallbar utveckling i hela den arktiska regionen.

Pa sa vis skapas fordjupad integration i vart niromrade, nya plattformar for vara
utrikespolitiska prioriteringar och forstirkt europeisk sikerhet.

Herr/fru talman,
Omstillningen frin militdra insatser till civila fortsitter i Afghanistan.

Det nuvarande militdra bidraget avslutas och f6ljs, i enlighet med en bred
overenskommelse i riksdagen, av beredskap att bidra till en efterf6ljande
utbildningsinsats.

Under dret fattar regeringen beslut om en ny resultatstrategi dir utbildning,
jamstilldhet, ekonomisk utveckling och sysselsittning sitts i fokus.

Sverige har ett brett och stort engagemang pa Afrikas horn. Vi verkar utifran ett
helhetsperspektiv och bidrar till de tre olika civila och militira insatser som
verkar inom EU:s regionala ansats. Det handlar i grunden om att skapa
forutsittningar f6r minniskor i linderna att si smaningom uppritthalla
sikerhet och stabilitet med egen kapacitet.
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Och pi kontinent efter kontinent utvecklar vi vira bistandsrelationer fran att
vara bistandsgivare till att bli ocksi en handels- och kunskapspartner.

Ingenstans 4r detta sa tydligt som i Afrika.

Konflikter sliter sonder skora stater som Sydsudan och Centralafrikanska
republiken, och politisk instabilitet priglar Stora sjoregionen.

Men i allt fler linder ser vi ekonomisk tillvixt, demokratisk utveckling och

globalt engagemang.

Regeringen bejakar Afrikas mojligheter, medveten om att ett omfattande
bistand, deltagande i krishanteringsinsatser och st6d till den Afrikanska
unionen alltjimt 4r n6dvindiga bidrag till att méta de kvarvarande
utmaningarna.

Herr/fru talman,

I takt med att virlden féridndras soker vi ocksd nya vigar, nya samarbetspartners
och nya arbetssitt for att frimja vara virderingar och ta till vara vira intressen.

Sverige ska ha en modern, jimstilld utrikesf6rvaltning som finns pa plats dir

den behovs.

Dirfor 6ppnar vi under aret ambassader i Jerevan, Baku och Doha, och vi
etablerar svensk diplomatisk nirvaro i Ghana, Myanmar och Peru. Satsningarna

pa digital diplomati fullf6ljs.

Vi kraftsamlar vara resurser f6r exportfrimjande till linder dir vart engagemang
gor storst skillnad, och dgnar sirskild uppmarksamhet it de kreativa niringarna.

Och vi arbetar, ihirdigt, for att ge st6d till svenskar utomlands.
Nu finns en modern konsulir beredskap, med en krisorganisation som gor att vi

inom timmar kan skicka resurser till omrdden dir det finns svenskar i en allvarlig
kris.
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Herr/fru talman,

I samtal med nitaktivister i Kairo, demokratikimpar i Kiev och entreprendérer i
Kabul, i moten med studenter i Lahore och utlandssvenskar i Laos, och under
resor till Sydafrika och Singapore men ocksa till mer nirliggande Serbien och
Storbritannien, stirks jag i 6vertygelsen om att Sverige gor skillnad.

Vi gor det genom att vara en palitlig och principfast rost f6r demokrati och
frihet, en lingsiktig, generds och ansvarstagande bistindsgivare, och en talmodig
och konsekvent rost for frihandel och multilaterala samarbeten.

Vi gor det genom att i samarbete med andra forbittra méjligheten for den
enskilda individen — hir i virt land och runt om i virlden — att utvecklas och
paverka sin egen Vardag och Verklighet.

Och vi gor det inte minst genom att vara en rost for en 6ppen, vixande och
utrikes-politiskt stark europeisk union.

Sa har vi gjort hittills. Och sa kommer vi att fortsitta.

Tack.

Kalla
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