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Ateruppréittandet av den svenska modellen

Tack for inbjudan och méjligheten att fi presentera min syn pa svensk ekonomi
och diskutera regeringens ekonomiska politik. Vi kan konstatera att svensk
ekonomi det senaste decenniet utvecklats starke, sivil historiskt som jimfort
med andra linder. Sverige har gradvis klittrat i OECD:s mitningar av
kopkraftsparitetsjusterad BNP, fran plats fjorton 1997 dill plats nio 2007. Aven
om denna typ av berdkningar ska tas med en nypa salt och de férindringar som
skett de senaste dren ska tolkas med stor forsiktighet dr utvecklingen glidjande.

Jag tinkte i mitt tal beskriva den reformprocess som svensk ekonomi genomgatt
de senaste decennierna. Den tillvixt- och stabilitetsorienterade ekonomi vi har
idag liknar i manga delar den vi hade under 1950- och 1960-talen, di den
svenska modellen vixte fram. Utvecklingen under dren di modellen gradvis tog
form stir i stark kontrast till 1970- och 1980-talens problemtyngda ar. Sverige
har idag en ekonomi som stir pa en stark grund med lag och stabil inflation,
sunda offentliga finanser, vilutbildad arbetskraft och en god
produktivitetstillvixt sett 6ver tiden. Fértroendet som har etablerats gor att
Sverige som en liten 6ppen ekonomi, idag inte drabbas lika hart i ekonomiska
orostider. Den svenska kronan slipper numera att aka bergochdalbana nir det 4r
oroligt pi de internationella finansmarknaderna. Fértroendet som under flera ar
byggts upp ir dock nagot som vi stindigt maste varda.
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Det arbete som vi i alliansregeringen tagit oss an dr att dteruppritta den svenska
modellen. Vi har som 6vergripande mal att dterfora Sverige mot full
sysselsittning, att dteruppritta den arbetslinje som forr var kinnetecknande f6r
samhillsekonomins olika delar och bryta det utant6rskap och den
massarbetsloshet som vixt fram under en rad dr. Genom att forbittra
drivkrafterna f6r att komma i jobb, gora det enklare och mindre kostsamt att
anstilla samt att skapa bittre férutsittningar for att driva och starta foretag
dterupprittar vi den svenska modellen. Sverige ska vara ett land med full
sysselsittning, goda tillvixtférutsittningar och en utvecklad vilfird.

Vi vet att full sysselsittning dr det mest kraftfulla medlet mot vixande klyftor
och orittvisor i samhillet. Det dr forst nir minniskor har jobb som de besitter
resurser att sjilva styra ver sina liv och utforma det efter egen 6nskan. Genom
att fa fler i arbete bygger vi en stabil grund f6r vira trygghetssystem och en stark
position som gor det enklare att ta oss an de utmaningar som vi har framfér oss.

Det hir 4r ett arbete som kommer att ta tid och som kriver viktiga reformer. Vi
har under relativt kort tid genomfort en rad viktiga forbittringar f6r att fa fler i
arbete. Vi borjar gradvis se resultatet av dem Det 4r framfor allt glidjande att se
att allt fler personer som tidigare stitt langt fran arbetsmarknaden nu fir jobb.
Nu vill vi i alliansregeringen gi vidare med framfor allt atgirder for bittre
vilfird och bittre tillvixtforutsiteningar. I fokus f6r vara diskussioner star
bland annat kvaliteten i barnomsorgen, skatter, klimatpolitiken, infrastrukturen
som vi vet dr sd viktig for tillvixtvillkoren och forslag som stirker Sverige som
forskningsintensiv kunskapsnation.

Den svenska modellens framvixt
Lit mig borja med att backa ndgra decennier. Sverige upplevde under 1950- och
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1960-talen ar av kraftigt vixande vilstaind. Den drliga BNP-6kningen under
perioden 1950-1973 uppgick till 3,7 procent, vilket var drygt 1 procentenhet
hoégre 4n under perioden 1918-1950 (2,74 procent per ar). Arbetslosheten
pendlade mellan 1,5 och 2,0 procent, vilket var ligre 4n det europeiska
genomsnittet och mycket ligre 4n i USA. Den goda och stabila utvecklingen av
svensk ekonomi under 1950- och 1960-talen ledde fram till att Sverige hade
fjirde hogst kopkraftsparitetsjusterad BNP per person i borjan av 1970-talet.

Den svenska modellen under dessa ar byggde inte pa nigon "mirakell6sning”
utan pd ett antal grundliggande ekonomiska principer som ir giltiga 4n idag:

- Flexibilitet och samforstind. En arbetsmarknad och en
arbetsmarknadslagstiftning som priglas av samférstand mellan
arbetsmarknadens parter och som ser till att det finns en rimlig avvigning
mellan arbetstagarnas berittigade krav pa anstillningstrygghet och
arbetsgivarnas behov av att kunna anpassa arbetsstyrkan och organisationen av
produktionen till f6rindrade konkurrensvillkor.

- Arbetslinjen 4r framtridande i socialforsikringssystem. Trygghetssystemen
utformas sa att de ger trygghet vid forindring och drivkrafter for dtergang till
arbete.

- Offentligt finansierade vilfirdstjinster som alla har tillging till och som virnar
om ett hogt arbetskraftsdeltagande och en hog produktivitetstillvixt.
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- Liga och stabila priser. Det internationella vixelkurssamarbetet Bretton
Woods som uppléstes i borjan av 1970-talet hade en stabiliserande inverkan.

- Sunda offentliga finanser. De offentliga finanserna utvecklades stabilt under
dessa ar. En gradvis utbyggnad av offentliga transfereringssystem gjorde dock
budgeten allt mer kinslig f6r svingningar i konjunkturen.

- Ett niringsliv som 4r 6ppet f6r internationell konkurrens och dir ingreppen i
den fria prisbildningen ir fa.

Modellen banade vig f6r den goda ekonomiska utvecklingen som f6rde med sig
en bred vilstaindsokningen i landet. En modell priglad av arbetslinjen, med
tydliga inslag av fokusering pa utbildning och kunskap i skolan samt full
sysselsittning dr avgorande for att skapa ett samhille som haller ihop och har
férhallandevis sma ekonomiska klyftor mellan minniskor.

Enligt min mening var problemen med lag tillvixt och tilltagande
makroekonomiska obalanser under 1970- och 1980-talet liksom de
sysselsittningsproblem som uppenbarades i sparen av krisen i bérjan av 1990-
talet, till en inte obetydlig del ett resultat av att grundliggande principer i den
svenska modellen 6vergavs. Den ekonomiska politiken under framfér allt 1970-
talet skapade institutioner och strukturer som pa grund av sin stelhet varken
férmadde att hantera nya ekonomiska realiteter, som exempelvis en tilltagande
internationell ekonomisk integration, eller de negativa effekter for
samhillsekonomin i stort som uppstod till £6ljd av att behoven av flexibilitet,
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dynamik och ekonomiska drivkrafter dsidosattes.

Utvecklingen under 1970- och 1980-talen: Varfor slutade modellen
fungera?Vilka var di de faktorer som gjorde att den svenska modellen slutade att
fungera? Givetvis drabbades Sverige negativt av den internationella
langkonjunktur som f6ljde i sparen av de bada oljekriserna under 1970-talet.
Men iven andra industrilinder drabbades av dessa chocker och det dr svart att
hivda att Sverige skulle vara si pass kinsligt for den internationella
konjunkturen att detta kan f6rklara varfor Sverige f6ll frin en fjirde plats i
rangordningen av OECD-lindernas BNP per person omkring 1970 till en
nionde plats 1991 och en fjortonde 1997.

I stillet vill jag hdvda att férklaringen finns i den ekonomiska politik som férdes
under 1970- och 1980-talen. Fem faktorer brukar lyftas fram som sirskilt
betydelsefulla:

- Budgetunderskott och hég inflation undergrivde den makroekonomiska
stabiliteten.

- Skatte- och bidragssystemen urholkade arbetslinjen.

- En vag konkurrenspolitik och ignorans av betydelsen av entreprenérskap och
fornyelseformaga i niringslivet.
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- En osiker investeringsmiljo i sparen av makroekonomiska obalanser.

- Ett fragmenterat politiskt system i kombination med en svag institutionell
miljo forsvirade en lingsiktig ekonomisk politik.

Or att vanda utvecklingen i Sverige var man tvungen att komma tillratta me
For att vinda utvecklingen i Sverig tvungen att k tillritta med
problemen inom dessa omriden.

Lit mig hir ocksa nimna att den sammanpressade lonestrukturen som forelag
redan pd 1950-talet och 1960-talet skapade, nir arbetsgivareavgifter och
konsumtionsskatter steg under 1970-talet, s.k. skattekilar och drog upp
kostnaden for att anstilla personer med liga kvalitfikationer; personer som
oftast haft svart att etablera sig pa arbetsmarknaden. Lite férenklat kan man siga
att den svenska modellen med starka fackféreningar och sammanpressad
16nestruktur inte var férenlig med de hoga skattekilar som tillkom pa 1970-talet.

Ekonomisk kris under 1990-talet drev fram reformerl slutet av 1980-talet okade
medvetenheten om de negativa effekterna som politiken medférde i form av
dels en hog inflation som urholkade konkurrenskraften for féretagen och
kopkraften f6r manga hushall, dels en svag produktivitetsutveckling och
samhillsekonomiska effektivitetsforluster. I mitten av 1980-talet hade
kreditmarknaden avreglerats, varefter valutaregleringen ocksa togs bort. Flera
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forsok gjordes for att sitta stopp for inflationsspiralen och nigra ar senare
paborjades ett arbete med att reformera det svenska skattesystemet som av
manga bedémare pa savil vinster- som hégersidan av den politiska skalan

utdémdes som "perverst”.

Vidare tillsattes en statlig produktivitetsdelegation 1991 for att ta fram forslag
for att forbittra den svenska produktiviteten. Produktivitetstillvixten i Sverige
hade slipat efter sedan 1970. Okningstakten foll frin cirka 6 procent per ir
under 1960-talet, till cirka 2 procent per dr under andra hilften av 1970-talet
och under 1980-talet. Nedgangen férklarades bland annat av att den
ekonomiska politiken inte var lingsiktigt hallbar utan framkallade inflation.
Aterkommande devalveringar f6r att komma tillritta med problemen ledde till
ett ligt omvandlingstryck i svensk industri. Dessutom férsvagades, genom bland
annat kraftigt hojda skatter, drivkrafterna for investeringar och individers vilja
att utbilda sig. Ovan pa allt detta gjorde oljeprischockerna att hela virldens
BNP-tillvixt sjonk och investeringarna dimpades.

I borjan av 1990-talet drabbades Sverige och en rad andra europeiska linder av
en mycket kraftig ekonomisk chock som i kombination med de oldsta
strukturproblemen kom att bade sitta stopp for den fulla sysselsittningen och
leda till kraftigt forsimrade offentliga finanser. Mellan 1990 och 1993 6kade
den 6ppna arbetslosheten fran 1,6 procent av arbetskraften till 8,2 procent.
Sysselsittningsgraden bland den arbetsfora befolkningen (1664 ar) minskade
fran 83,1 till 72,6 procent under samma period. De offentliga finanserna
forsvagades pa ett minst lika dramatiske sitt. Den offentliga sektorns sparande
vindes fran ett 6verskott pa 3 procent av BNP 1990 till ett underskott pa 11
procent av BNP 1993.

Den ekonomiska krisen forstirkte den insikt som madnga bedomare och
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beslutsfattare hade kommit till under 1980-talets senare del, nimligen att den
allvarliga situationen som svensk ekonomi befann sig i inte var av 6vergiende
natur, utan krivde en fundamental omliggning av den ekonomiska politiken.
Det embryo till ett ekonomisk-politiskt reformprogram som tagit sin borjan
under 1980-talet forstirktes och flera reformer kom att se dagens ljus under
1990-talets borjan. Reformerna omfattade savil strukturpolitiken som det
stabiliseringspolitiska ramverket. Dessutom kom I6nebildningen efterhand att
forindras, nigot som var avgérande for att skapa stabilitet i ekonomin.

Strukturreformer under 1990-taletDe strukturella reformer som genomférdes
under 1990-talet syftade till att 6ka effektiviteten genom bittre konkurrens och
forbittrade drivkrafter till arbete. Medan den ekonomiska politiken under
framfor allt 1970-talet hade inriktats pa selektiv niringspolitik och forsok att
overbrygga lagkonjunkturer med olika former av st6d for investeringar och
lageruppbyggnad, inriktades politiken i stillet allt mer mot
produktionsfaktorerna genom att tyngdpunkten lades vid att frimja utbildning
och stimulera kapitalbildningen. Dirigenom skapades bittre forutsittningar for
foretagen att konkurrera internationellt.

En stor skattereform genomférdes 1991 och innebar sinkta marginalskatter,
forenklade regler och breddad skattebas. Bolagsskatten sinktes gradvis ned till
28 procent. Bostadspolitiken lades om s att rintesubventionerna minskade och
inriktningen pa bostadspolitiken dndrades frin att ge st6d till produktionen till
att ge ekonomiskt st6d till de boende. Huvuddraget blev att bide producenter
och konsumenter fick bira en storre del av bade kapital- och
produktionskostnaderna.

Ar 1993 infordes en striktare konkurrenslag och under 1990-talet har flera varu-
och tjinstemarknader avreglerats, t ex transport-, tele- och elmarknaderna.
Sverige fick genom EES-avtalet fullt tilltride till den inre marknaden 1994 och
blev ett ar senare medlem i EU. Under 1990-talet har ocksa
arbetsrittslagstiftningen justerats for att mota kraven pa hogre flexibilitet. Bland
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annat har det blivit littare att anstilla temporirt, s.k. 6verenskommen
visstidsanstillning.

En bred politisk 6verenskommelse triffades om ett nytt pensionssystem med en
nirmare koppling mellan inbetalda avgifter och framtida utbetalningar.

Pensionssystemet inférdes 1994 och omfattar fullt ut de generationer som ir
fodda 1958 och framit.

Makroekonomisk stabilitet med fungerande ramverk f6r finans- och
penningpolitiken Krisen i bérjan av 1990-talet bidrog ocksa till att 6ka insikten
om att den ekonomiska politiken och dess ramverk hade brister. En samsyn
vixte fram kring behovet av att forbittra regelverken och se 6ver den
ekonomiska politikens mal. Resultatet blev ett antal reformer som syftade till
storre stabilitet och 6kad forutsigbarhet. Reformerna har inneburit att bade
penning- och finanspolitiken har fitt tydliga mal och férutsittningar att ocksa
na dem.

Prisstabilitet dr sedan 1999 férankrad i lagstiftningen och Riksbanken har fatt
en okad sjilvstindighet f6r att uppritthilla malet om en lig och stabil inflation
kring 2 procent.

Efter krisen i borjan av 1990-talet, sanerades de offentliga finanserna.
Sammantaget genomférdes dtgirder som, enligt IMF bedémning, uppgick till
7,5 procent av BNP. Den davarande socialdemokratiska regeringen fullfoljde
efter valsegern 1994 saneringen av de offentliga finanserna. Det samlade
saneringsprogrammet uppgick till cirka 15 procent av BNP och ledde till att den
ohallbara skuldsituationen kunde stabiliseras och till att de offentliga finanserna
bérjade visa 6verskott igen.
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Trovirdigheten for saneringen forstirktes av att budgetprocessen reformerades.
Fran att ha varit ett av de linder som haft en av de svagaste budgetprocesserna,
fick Sverige en av de starkaste. Sunda offentliga finanser har idag ett starke stod
och férankring i politiken. Malet 4r att den offentliga sektorns finansiella
sparande ska visa ett Gverskott pa 1 procent 6ver konjunkturcykeln. Dirigenom
kan man bringa ned skuldkvoten och minska den samlade bérdan nir de
férvintade belastningarna pa den offentliga budgeten som en allt dldre
befolkning medf6r 6kar framéver. Trovirdigheten for finanspolitiken har
dessutom stirkts av att Sverige, genom EU-medlemskapet, dtagit sig att flja de
krav som stabilitets- och tillvixtpaktens regler sitter avseende den offentliga
sektorns finansiella sparande och skuldsittning.

Inriktningen att uppritthalla 6verskott far st6d av tredriga, nominella utgiftstak
for staten samt dessutom av ett lagstadgat krav pa balans i kommunernas och
landstingens finanser.

Sysselsittningsproblemen kvarstod Svensk ekonomi var i allt visentligt i bittre
skick vid utgangen av 1990-talet 4n i borjan av decenniet. De offentliga
finanserna hade sanerats, inflationen hade bringats ned till mer lingsiktigt
hallbara nivier och produktionsvillkoren var mer gynsamma jimfért med 1970-
och 1980-talen.

Samtidig som Sverige lyckades komma tillritta med en rad viktiga problem,
aterstod samtidigt problemen pa arbetsmarknaden. Arbetsmarknaden priglades
av svag privat sysselsittningsutveckling och ett framvixande utanforskap med
okande antal sjukskrivningar och fértidspensioneringar. Andelen av
befolkningen med sjuk- eller aktivitetsersittning (fértidspensionirer) har
kontinuerligt 6kat fran drygt 3 procent i bérjan av 1970-talet till drygt 8
procent under 2006. Den 6ppna arbetslosheten har 6kat frin runt 2 procent av
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arbetskraften under 1980-talet (fram till ungefir 1990) till drygt 5 procent
under 2006. I bérjan av 1970-talet var antalet personer som var beroende av
olika ersittningssystem runt en halv miljon och under 1980-talet cirka en miljon
och under 2000-talet steg siffran till 6ver en miljon.

Forklaringen till den svaga utvecklingen pa arbetsmarknaden ir att politiken de
gangna decennierna skapat allvarliga strukturproblem som gjort att
arbetsmarknaden fungerat simre vilket lett till att jimviktsarbetslosheten stigitt.
Allefor hoga skatter, alltfor generdsa bidragssystem, ineftektiv
arbetsmarknadspolitik och alltfor hoga arbetsgivaravgifter har gjort att utbud
och efterfragan pa arbetskraft tenderat att vara for lig och att matchningen pa
arbetsmarknaden fungerat illa. Drivkrafterna att arbeta eller gi upp till heltid
var allt for svaga och det var for dyrt att anstilla. Dessutom var
entreprendrsklimatet allt f6r daligt. Fa har varit beredda att starta foretag och fa
det att viixa snabbt. Det har helt enkelt inte varit tillrickligt attraktivt att vara
entreprenor.

Sysselsittningsproblemen har varit sirskilt tydliga bland vissa grupper unga,
ildre, kvinnor och personer med utlindsk bakgrund. Detta har bidragit till att
inkomstklyftorna 6kat och forutsittningarna fér individer att sjilv styra 6ver
sina liv forsimrats.

Att bryta detta utanforskap, som under flera decennier tillatits att vixa fram,
och fa fler i arbete ir alliansregeringens frimsta mal.

Framtidens utmaningarAtt bryta utanférskapet och fa fler i arbete handlar om
att vi som nation till fullo ska kunna utnyttja den potential som finns. Svensk
ekonomi star infor ett antal betydande utmaningar pa sikt. Jag tinker pi en
aldrande befolkning, globaliseringen och den 6kande konkurrensen men ocksa
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miljoutmaningarna, inte minst klimatférindringarna som ir globala och
paverkar livsbetingelserna i hela virlden.

Efterfragan pa vilfirdstjinster 6kar nir befolkningen aldras och inkomsterna
Okar. Antalet personer som ir 65 ar och ildre vixer snabbt under de nirmaste
30 dren samtidigt som gruppen 2064 ar vintas 6ka i mer begrinsad omfattning.
For att den 6kande efterfragan pa vilfirdstjinster ska kunna tillgodoses, maste
overskottsmalet f6r den offentliga sektorns finansiella sparande uppritthillas sa
linge det 4r nddvindigt for att de offentliga finanserna ska utvecklas pa ett
hallbart sitt. Dessutom maste atgirder vidtas for att 6ka effektiviteten i den
offentliga sektorn. En avgorande faktor for att resurserna till vilfirdstjansterna
ska 6ka dr att antalet arbetade timmar i det privata niringslivet 6kar.

Globaliseringen stiller hoga krav pa den svenska ekonomins
anpassningsférmaga och flexibilitet. En anstilld som idag forlorar sitt jobb kan
inte pa samma sitt som tidigare vara siker pd att finna ett nytt i samma yrke eller
bransch. Det gor att individens kunskap och erfarenheter riskerar att tappa i
virde snabbare 4n tidigare. En god anpassningsférméiga som ir nodvindig i en
globaliserad ekonomi stiller krav pa livslingt lirande, men ocksa pa att
trygghetssystemen 4r utformade sa att drivkrafterna for att atervinda till
arbetsmarknaden ir starka. Bara di kan man minska risken att individer fastnar i
ett permanent utanforskap dir mojligheterna att paverka sin inkomstutveckling

ar sma.

En av de storsta utmaningarna virlden stir infor 4r att hantera frigan om
utsldpp av vixthusgaser och klimatférindringar. Det reformer som gors nu for
att minska utslippen under de nirmaste tvi till tre decennierna avgor i stor
utstrickning den lingsiktiga globala temperaturdkningen och dirmed
forvintade effekter for klimatet.
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En ekonomi med full sysselsittning dir alla som vill och kan arbetar, tycker jag,
ir en bra grund att ta avstamp ifran for att kunna mota och hantera de framtida
utmaningarna.

En politik for full sysselsittningAllians for Sverige gick till val i september 2006
med en tydlig strategi for att ta i tur med Sveriges aterstiende stora strukturella
problem den svaga sysselsittningsutvecklingen och det stora utanférskapet och
samtidigt sla vakt om och utveckla de minga lyckosamma reformer som
genomfordes av savil den borgerliga som de socialdemokratiska regeringarna
under 1990-talet.

Innan jag gar in pa forslagen si vill jag ndmna nagra omraden som fungerat som
utgangspunkter f6r utformningen av politiken:

- Sunda offentliga finanser grunden f6r en framgangsrik reformpolitik.
Hornstenarna for en framgangsrik reformpolitik f6r att nd en langsiktigt god
utveckling av tillvixt och sysselsittning 4r en ansvarsfull inriktning med sunda
offentliga finanser och stabila priser. Sunda offentliga finanser och 6verskott i
den offentliga sektorns finansiella sparande 4r ocksi nédvindigt f6r att uppna
en lingsiktigt stabil utveckling av de offentliga finanserna nir befolkningen
aldras.

- Virna modellen pi arbetsmarknaden. I den svenska modellen regleras
férhallandena pa arbetsmarknaden i f6rsta hand i avtal mellan
arbetsmarknadens parter. Det dr Viktigt att arbetsmarknadens parter ir
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engagerade i och tar sin del av ansvaret f6r utvecklingen av en modern och vil
fungerande arbetsritt. Den svenska arbetsmarknadsmodellen har levererat
stabilitet, forutsidgbarhet och arbetsfred och bor dirfor virnas.

- Vilfirdssystemen ska vara solidariskt finansierade och fordelade efter behov.
Ett centralt inslag i den svenska modellen ir att vard och omsorg ska finansieras
solidariskt och fordelas efter behov och det 4r viktigt att uppritthalla denna
princip. For att dven i framtiden kunna uppritthilla den svenska
vilfirdsmodellen 4r det da viktigt att genomf6ra reformer som Skar
arbetsutbudet och sysselsittningen och vidta dtgirder for att 6ka effektiviteten i
produktionen av de offentligt finansierade tjinsterna. Den solidariskt
finansierade vilfirden maste samtidigt vara 6ppen for nytinkande. Nya starka
drivkrafter kan bidra till en vilfird som i 6kad grad méter patientens och
omsorgstagarens individuella behov. Reformer som syftar till att 6ka
mangfalden och konkurrensen mellan olika aktérer inom vard och omsorg 6kar
valfriheten, men bidrar ocksi till 6kad sysselsittning i dessa sektorer.

Ett brett reformprogramR egeringens politik for varaktigt hogre sysselsittning
och minskat utanf6rskap har en bred ansats och en lingsiktig inriktning.
Ekonomins olika delar hinger ssmman och reformer pa ett omrade fir storre
genomslag om det samtidigt genomf6rs reformer inom andra omraden. Ett
brett program vintas fi en storre effekt pa sysselsittningen nir de olika
atgirderna kompletterar och forstirker varandra. Atg'drder som Okar efterfrigan
pa arbetskraft, utan att forstirka utbudet, tenderar att leda till stigande
arbetskraftskostnader, vilket begrinsar sysselsittningseffekten. Atgéirder for att
oka utbudet som inte kompletteras med forslag som gor det littare att limna
arbetsloshet riskerar att £3 ett f6rdréjt genomslag och negativa
fordelningspolitiska effekter som foljd. Inriktningen ir istillet att genomfora
atgirder for att 6ka utbudet pd arbetskraft, samtidigt som forutsittningar
skapas for foretagen att 6ka sin efterfrigan pa arbetskraft.

Reformstrategin for fler i arbete och minskat utanférskap vilar pa tre ben:
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1. Okade drivkrafter att arbeta
2. Enklare och mindre kostsamt att anstilla
3. Enklare och mer attraktivt att starta och driva foretag

Atgéirderna inom dessa omraden 4r huvudsakligen generellt inriktade. For vissa
sarskilt utsatta grupper pa arbetsmarknaden, framf6r allt ungdomar och utrikes
fodda, dr de generella dtgirder inte tillrickliga. Dirfor genomfors ocksa riktade

reformatgirder som sirskilt syftar till att dessa grupper ska fi bittre méjligheter
att komma i arbete.

Okade drivkrafter att arbetaSvenska och internationella erfarenheter visar att en
politik som gor det mer 16nsamt att arbeta 4r avgorande for att 6ka
sysselsittningen och minska arbetslosheten. Utformningen av skattesystemet
liksom utformningen av arbetslshets- och sjuktorsikring har stor betydelse for
individens drivkrafter till att ga frin utanférskap till arbete eller fran

deltidsarbete till heltid.

Troskeleftekten pa arbetsmarknaden - att vara eller inte vara i arbete - 4r av
avgorande betydelse f6r arbetsutbudet. Om vi sinker skatterna for dem som
tjdnar mest pd marginalen har det en relativt liten effekt pa sysselsittningen. Det
kan vara klokt att gora sa av andra skil, till exempel for att forbittra
utbildningspremien, men det har en relativt liten effekt pa sysselsittningen. Om
vi sinker skatterna pa de ligsta inkomsterna - sinker trésklarna - blir det en
visentligt storre effekt visar erfarenheter frin andra linder som har infort
liknande avdrag.
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Genom férindringar i inkomstskatten kan det ekonomiska utbytet av arbete
oka, vilket frimjar ett kat arbetsutbud. Regeringen har infort ett
jobbskatteavdrag pa cirka SO miljarder kronor. Inriktningen 4r att forstirka
drivkrafterna f6r framfor allt 1ag- och medelinkomsttagare och skapa bittre
villkor for dem som stir utanfor arbetsmarknaden, men det bidrar ocksa,
genom sinkta marginalskatter, till ett 6kat arbetsutbud f6r breda grupper av
dem som redan har ett arbete. Tydligast effekt far dtgirder som minskar
marginaleffekten f6r dem som arbetar deltid.

Arbetsloshetsforsikringen ska vara en omstillningsforsikring. En hog
ersittningsniva for kortvarig eller normal tid av arbetsléshet kan verka som ett
smorjmedel for rorlighet pd arbetsmarknaden, genom att fler dd vagar préva nya
arbeten. Blir ersittningsperioden langvarig kan emellertid en alltf6r hog niva
minska minniskors mojligheter att hitta ett nytt jobb.
Arbetsloshetsforsikringen maste utformas si att arbete alltid 16nar sig mer 4n
arbetsloshet och att flaskhalsar pd arbetsmarknaden undanrgjs.

Sjukforsikringen ska ha som mal att bevara tryggheten f6r den som drabbas av
sjukdom. Sjukforsikringen ska inte f6ra bort mianniskor lingt frin
arbetsmarknaden och skapa livssituationer av utanférskap med svag ekonomisk
utveckling. Sjukforsikringen ska i stillet utgéra en trygghet pa arbetsmarknaden
f6r den som blir sjuk och av det skilet inte kan arbeta. Regeringen har f6reslagit
en rad atgirder for fler vigar tillbaka frin sjukfranvaro till jobb och
arbetskamrater. Kopplingen till arbetsmarknaden under sjukfranvaron har
forstirkts och minskat risken for langvarig franvaro. Att forbittra
foérutsittningarna for atergang till arbete har varit viktigt mot bakgrund av att
sjukfrinvaron och antalet fértidspensionirer ckat stadigt under de senaste 30

aren.

Mer l6nsamt och enklare att anstilla Vi vill 6ka intresset att anstilla personer
vars arbetsformaga arbetsgivaren kan kinna osikerhet infor. Vi forbittrar
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mojligheterna till anstillning och underlittar vigen in pa arbetsmarknaden
genom att vi ger ekonomiskt stéd som kan minska det hinder som denna
osikerhet kan utgora.

En arbetskraftskostnadsstruktur som innebdr att arbetskraftskostnaden for
personer med laga kvalifikationer och lig produktivitet dr forhillandevis hog,
medfor att arbetsloshetsrisken f6r dessa personer dr hogre. Det innebir ocksa att
personer med relativt liga kvalifikationer eller personer som tappat kompetens
genom ett langt utanforskap fir svirt att hitta jobb. Dessutom kan ett strike
anstillningsskydd missgynna dem som star utanfor arbetsmarknaden och gynna
dem med en stark position. Anstillningsskyddet har dirigenom en
omfordelande effekt pa arbetslosheten och kan medféra en kvardréjande hog
niva pa utanférskapet. Diremot finns det inte entydiga beligg for att lagen om
anstillningsskydd skulle ha nigon tydlig effekt pd den genomsnittliga nivan pa
arbetslosheten.

Vi har inf6rt nigot vi kallar f6r nystartsjobb som innebir att personer som varit
i arbetsloshet, fortidspension, sjukskrivning eller varit beroende av socialbidrag
under minst ett ar bidragit ska kunna fa arbetsgivaravgiften borttagen under en
period som motsvarar den tid personerna varit borta frin arbetsmarknaden. Vi
har sinkt arbetsgivareavgiften for ungdomar och ildre. Vi har underlittat for
asylsokande att snabbt komma in pa arbetsmarknaden genom de s.k.
instegsjobben. Vi har sinkt skatten f6r kop av hushillstjanster. Det har ocksi
blivit enklare att anstilla personer upp till 24 manader och méjligheten till
sisongsanstillning har dterinforts. Det hir ir atgirder som ska bana vig f6r dem
som under ling tid gomts och glémts i stora system. Nu ger vi bland annat dessa
minniskor chansen.

och férbittrad matchning pa arbetsmarknadenAtg'drder for att underlitta och
forbittra matchningen pa arbetsmarknaden, dvs. den process dir arbetssékande
och féretag som vill anstilla matchas ithop, kan bidra till en ligre arbetsléshet
och hogre sysselsittning. En del i detta utgdrs av att incitamenten att séka och
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hitta arbete stirks, t.ex. genom justeringar av skatter och ersittningsnivaer i
arbetsloshetsforsikringen. En annan viktigt faktor f6r att frimja arbetsutbudet
och férbittra matchningen pa arbetsmarknaden 4r hur kraven pa aktivt
arbetss6kande hos den arbetslése £6ljs upp och vilka sanktioner som finns om
kraven pa aktivt arbetssokande inte uppfylls. Hir har arbetstérmedlingen en
viktig roll. Det ir viktigt att sanktionstillimpningen ir tydlig. Samtidigt maste
det vara méiligt att kunna tillimpa sanktioner mot en s6kande utan att géra ett
alltfor stort ingripande i individens ersittning.

Arbetsmarknadspolitiken kan och ska fungera som ett smorjmedel pa
arbetsmarknaden. Den ska bidra till att mdnniskor sa snabbt som m&jligt kan ga
fran ett jobb till ett annat, eller frin arbetsloshet till ett arbete pa den reguljira
arbetsmarknaden. Arbetsmarknadspolitiken kan dd bidra till en férbittrad
matchning. En effektiv arbetsférmedling som tillhandahaller
arbetsgivarkontakter och ger de arbetssdkande ett aktivt stéd (s.k. coachning)
okar méjligheterna f6r de arbetslosa att hitta jobb. P4 samma sitt kan en
behovsanpassad arbetsmarknadsutbildning bidra till att de arbetss6kandes
kompetens bittre motsvarar arbetsgivarnas behov. De arbetsmarknadspolitiska
resurserna ska vara tydligt inriktade pa matchning mellan arbetssdkande och
lediga jobb, 6kad konkurrens i formedlingsverksamheten och férbittrad
kontroll samt enhetligare tillimpning av reglerna inom
arbetsloshetsforsikringen.

Regeringens reformstrategi for att effektivisera arbetsmarknadspolitiken
innebir att sokaktiviteter betonas, att anstillningsstd prioriteras framfor
arbetsmarknadsutbildning och att dtgirderna koncentreras till dem som star
lingst fran arbetsmarknaden.

En jobb- och utvecklingsgaranti har ersatt den tidigare aktivitetsgarantin som
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hade tydliga brister i bade kvalitet och effektivitet. Vi vill fd ut deltagarna pa
arbetsmarknaden genom individuellt utformade dtgirder, t.ex.
jobbsokaraktiviteter med coachning, tydliga viger in pd arbetsmarknaden med
arbetstrining, arbetspraktik, méjlighet till anstillningar samt
kompetenshojande insatser. Antalet arbetsmarknadspolitiska program har
reducerats och en minskad volym i arbetsmarknadspolitiska atgirder méijliggor

okad fokus pa kvalitet.

Mer l6nsamt och enklare att driva och starta foretagVigen mot full
sysselsittning och ett stigande vilstind gir via ett dynamiskt niringsliv dar
entreprendrer och foretagare vill och vigar satsa. Sverige har i minga avseenden
goda forutsittningar for foretagande. Befolkningen 4r vilutbildad och har ocksi
snabbt tagit till sig ny teknik. Niringslivet 4r innovativt med omfattande
forsknings- och utvecklingsverksamhet och det finns en god finansiell kapacitet.
Den svenska konkurrenskraften och det svenska foretagsklimatet har under
senare tid rankats allt hdgre i internationella jimforelser. Aven om
foérutsittningarna pd manga sitt dr goda finns det behov av att ytterligare
forbittra foretagsklimatet, inte minst for de mindre foretagen. Det dr ocksd
viktigt att kontinuerligt genomf6ra forbittringar av hela niringslivsklimatet f6r
att uppritthalla en stark position for svenskt niringsliv i den alltmer integrerade
virldsekonomin.

Entreprenéren ir den viktigaste biraren av fornyelse i ekonomin och dirfor blir
atgirder som skapar goda férutsittningar for entreprendren centrala f6r en
framgingsrik ekonomisk politik och ett lands anpassningst6rmaga.

I flera av de undersckningar av foretagsklimatet som genomforts under senare
ar aterkommer ett antal faktorer som upplevs som hinder for féretagande och
entreprendrskap i Sverige. Bland dessa hinder nimns tillgingen till riskkapital
f6r mindre och nya foretag, hoga skatter och sociala avgifter,
arbetsrittslagstiftningen, féretagens regelborda, konkurrenssnedvridning av
marknader dir det offentliga ir verksamt, konkurslagstiftningen samt
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svarigheter att fi tillging till personal med ritt kompetens.

Privat dganderitt och privat kapital 4r centralt f6r féretagande och
entreprendrskap. Det finns st6d fran forskningen for att individuella privata
féormogenheter paverkar sannolikheten bade att bli foretagare och att expandera
foretagsverksamheter. Riskkapitalbolag har en viktig funktion att fylla f6r att en
kommersialisering av en ny produkt ska lyckas. I det allra tidigaste skedet kan
dock den informella riskkapitalmarknader i form av eget privat kapital och si
kallade affirsinglar vara minst lika viktigt. Betydelsen av eget kapital 4r viktigare
ju mer riskfylld verksamheten ir. Eget kapital investerat i verksamheten fungerar
dessutom som en indikation till kreditgivare att investeringen har hég férvintad
avkastning. Arvs- och givoskatten avskaffades av den f6rra regeringen. For att
ytterligare frimja den privata kapitalbildningen och dirigenom frimja ett kat
entreprendrskap och en hogre tillvixt har regeringen slopat
féormogenhetsskatten och skattereglerna for fimansféretag har dndrats.
Sammantaget innebir dessa dtgirder en kraftig sinkning av dgarbeskattningen.

Utéver dgarbeskattningen har en rad andra dtgirder genomforts for att gora det
mer I6nsamt och enklare att starta och driva foretag: Arbetsgivarnas
medfinansiering av sjukpenningkostnaden fr.o.m. dag 15 har slopats,
redovisningsperioden f6r moms har férindrats, regelbordan ska minska med 25
procent, konkurrensen i produktionen av vilfirdstjinster ska 6ka, konkurs- och
insolvenslagstiftningen ses Gver.

Vilka effekter har reformerna? Alliansregeringens reformer som genomfors
syftar till att varaktigt hGja sysselsittningen genom att fa svensk ekonomi att
fungera bittre. De vintas i hog grad paverka utvecklingen de nirmaste aren och
ndr full effekt om cirka fem till tio ar.
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Sa hir lingt kan vi konstatera att utanforskapet mitt som helarsekvivalenser
minskade med cirka 130 000 personer under férra aret enligt
Finansdepartementets preliminira utfall f6r 2007, den stérsta minskningen som
uppmitts sedan tidsseriens start 1970. Samtliga kategorier i berdkningarna av
utanférskapet minniskor i sjukskrivning, arbetsloshet, fortidspension, eller
socialbidrag minskade vilket inte tidigare har hint. Hir spelar naturligtvis
konjunkturutvecklingen en betydande roll, men vi ser ocksa att var politik
undan for undan ger effeke.

Utvecklingen framfér allt bland grupper som haft svart att etablera sig pa
arbetsmarknaden ir tydlig, fler kommer i arbete och fler limnar utanforskap.
Cirka 40 000 unga och drygt 35 000 personer med utlindsk bakgrund kom i
arbete under 2007. Okningen i antalet arbetade timmar var stdrre hos kvinnor
in hos min, bada i relativa och absoluta tal.

Tittar pa vi de samlade effekter pi lite lingre sikt sa bedomer vi pd
Finansdepartementet att politiken leder till att antalet sysselsatta 6kar med Sver
140 000 personer (3,3 procent) och den 6ppna arbetslésheten faller pa ling sikt
med 1,0 procentenhet. Antalet arbetade timmar i ekonomin vintas samtidigt
oka med 4,1 procent dvs. betydligt mer 4n sysselsittningen.

Lit mig understryka att den ekonomiska politiken kan paverka tillvixt och
sysselsittning genom andra kanaler in de som har redovisats hir. Regeringen
har genomf6rt och planerar dtgirder pa en rad omraden som kan komma att
paverka tillvixt och sysselsittning. Utbildningspolitik och
infrastrukturinvesteringar kan bidra till starkare tillvixt fram&ver. D4 effekterna
av denna typ av atgirder ligger lingt fram i tiden och/eller 4r simre
dokumenterade i forskningen beaktas de dock inte i berdkningarna.
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Bedomningar av utomstiende prognosmakareFlera utomstiende beddmningar
av effekterna av regerings reformpaket pa arbetsmarknaden har gjorts. Det kan
dock vara svira att jimféra olika bedémningar. I de flesta fall har inte alla delar
av regeringens politik beaktas. De dr alltsa att betrakta som partiella analyser av
effekterna av ett begrinsat antal reformatgirder. Det dr dirfor inte férvanande
att regeringens egen bedémning av de samlade effekterna av reformerna pa
sysselsittning och BNP ir storre 4n vriga bedomares.

KonjunkturinstitutetKonjunkturinstitutet gér bedémningen att de atgirder
som regeringen foreslog i budgetpropositionen f6r 2007 och 6vriga forslag
under hosten 2006 kommer att bidra till att den potentiella arbetskraften 6kar
med 1,3 procent pi lang sikt. Reformerna kommer enligt bed6mningen att
sammantaget minska jimviktsarbetslgsheten med 0,2 procentenheter. Detta
innebir att den potentiella sysselsittningen 6kar med 1,5 procent pa ling sikt.

Konjunkturinstitutet har ocksa gjort en bedémning av sysselsittningseffekterna
av de forslag som regeringen presenterade i budgetpropositionen for 2008.
Bedomningen 4r att det forstirkta jobbskatteavdrag som inférs frin och med
2008 okar det totala antalet arbetade timmar i ekonomin pa ling sikt med 0,3
procent. Effekterna av 6vriga reformer anses sa svairbedémda att ingen siffersatt
bedémning gors. Konjunkturinstitutet menar dock att de sex bedomda
itgirderna sannolikt har liten effekt pd antalet arbetade timmar. Om
vardnadsbidrag infors i ett stort antal kommuner kan den sammanlagda
effekten av de bedomda reformerna bli en viss minskning av antalet arbetade
timmar.

EEAG Report on the European Economy 2007 EEAG har gjort bedémningen
att de reformforslag som presenterades i budgetpropositionen for 2007 kommer
att minska den 6ppna arbetslésheten med runt 0,5 procentenheter. Den
reguljira sysselsittningen bedoms 6ka 1,5 till 2 procentenheter pa ling sikt.

IMFs Sverigerapport IMF menar att regeringens reformpaket dr vilkommet.
Regeringens reformer kommer att bidra till att sysselsittningsdkningen i den
pagdende uppgingen i ekonomin kommer att forstirkas. Den totala
arbetslosheten, inklusive personer i arbetsmarknadspolitiska dtgirder bedéms

SVENSKA TAL

=



sjunka.

Det ir enligt IMF bra att reformpaketet 4r koncentrerat kring férindringar i
skatte- och socialférsikringssystemen och dtgirderna pa dessa omriden kommer
att bidra till hogre sysselsittning. Aven om storleken pa effekterna ir osiker,
kommer regeringens reformer att motverka de negativa effekterna som den
sammanpressade l6nestrukturen har pa méjligheterna att fa jobb for

lagutbildade.

OECDI Economic Outlook i december 2008 skriver OECD att de reformer
regeringen genomfort och de ytterligare dtgirder som aviserades i
budgetpropositionen f6r 2008 kommer att ha en betydande effekt pa
sysselsittningen pa ling sikt. OECD menar ocksa att det dr méjligt att
effekterna pa arbetsutbudet kan uppsta dven pa kort sikt, vilket skulle kunna fa
arbetsmraknaden att fungera bittre och méjliggéra en snabbare expansion av
produktionen.

EU-kommissionenInom ramen for Lissabonprocessen gér EU-kommissionen
varje ar en utvirdering av medlemsstaternas politik. Enligt Kommissionen har
Sverige gjort goda framsteg 20052007 vad giller de utmaningar vi star infor for
att 6ka arbetsutbudet. De senaste reformerna fokuserar pa 6kade incitament till
arbete, reformering av arbetsmarknadspolitiken och utbildningssystemet.
Kommissionen menar ocksa att Sverige gjort mycket goda framsteg inom de
omriden som Vartoppmotet 2006 identifierat som prioriterade, nimligen
utbildning, entreprenérskap, sysselsittning och energi.

Som en f6ljd av dessa goda omdémen, har Kommissionen f6r andra aret i rad
valt att inte ge Sverige ndgra specifika rekommendationer, nagot som flertalet
andra medlemsstater fir.

SNS Enligt den bedémning som SNS Konjunkturrad gor i sin senaste rapport
kommer de reformer regeringen genomfort att 6ka antalet arbetade timmar pa

SVENSKA TAL

=



lang sikt med 1,8 procent. De finner att effekten av reformerna ir stérst i den
ligsta inkomstgruppen dir antalet arbetade timmar enligt rapporten skulle bli
16,2 procent. Den frimsta orsaken till den kraftiga 6kningen ir att det i denna
grupp finns ett betydande antal personer som till f6ljd av reformerna bedéms ga
fran att inte arbeta till ett arbete. For personer med de hogsta inkomsterna gors
bedémningen att de genomforda reformerna i stillet minskar arbetsutbudet
nagot, en minskning med 0,2 procent. Detta beror pa att f6r individer med héga
inkomster har jobbskatteavdraget enbart en inkomsteffekt, vilket gor att dessa
kan fi rid med en kortare arbetstid. I rapporten diskuteras dven hur reformerna
paverkar olika inkomstgrupper. Jobbskatteavdraget har tydliga effekter for lag-
och medelinkomsttagare. Inkomstékningen dr dubbelt sa stor (8,6 procent) for
laginkomsttagare jimf6rt med hoginkomsttagare (4,2 procent) enligt rapporten.
Jobbskatteavdraget har ocksa tydliga férdelningseffekter mellan kvinnor och
min och kan bidra till en utjimning av skillnaderna mellan mins och kvinnors
arbetstid och inkomster. Férklaringen ir att relativt fler kvinnor 4n min vintas
vilja att arbeta mer och dirmed 6ka sina inkomster mer.

Avslutande kommentarerAllians f6r Sverige gick 2006 till val pa ett ambitidst
reformprogram for att 6ka sysselsittningen och minska utanférskapet.
Reformprogrammet bygger i allt visentligt pa att styrkorna i den svenska
modellen bevaras och forstirks. Vara reformer ska ge fler jobb, 6kad
sysselsittning och minskad arbetsloshet. Minskad arbetsloshet och ett minskat
utanforskap dr av stor betydelse f6r att jimna ut inkomstskillnader och dirmed
uppna de férdelningspolitiska malen. Utéver effekterna pa
inkomstfordelningen leder 6kad sysselsittning till att vilfirden 6kar och till
forbittrade mojligheter att langsiktigt finansiera viktiga vilfirdstjanster. Det
senare ir av stor betydelse eftersom tillging till vilfirdstjinster av god kvalitet ar
ett sitt att jiamna ut konsumtion mellan individer och hjilpa dem som av olika
skdl hamnar utanfor arbetsmarknaden eller som har liga inkomster.

Regeringens sysselsittningspolitik bygger ytterst pd insikten om att majlighet
till arbete har ett virde i en vidare mening. Genom att fler erbjuds mojligheter
att g fran utanforskap till sysselsitening blir det ocksa fler personer som kan
klara sin och sin familjs vardag med hjilp av egen f6rsérjning. Att ha ett arbete
paverkar ocksa vilmaendet. Pa arbetsplatsen 4r man del av en storre social
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gemenskap, och fir prestera, utvecklas och kinna sig delaktig. Utan ett jobb
okar risken for ekonomiska, sociala och hilsomissiga problem. For enskilda
minniskor, och f6r vilfirden i stort, 4r arbetets virde fundamentalt. En politik
tor 6kad sysselsittning och minskat utanf6rskap blir dirmed ett moraliskt
imperativ och inte bara en ekonomisk nédvindighet.
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